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Fecha: 11 de septiembre de 2026

Introduccion

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo monitorea y analiza las dindmicas
del conflicto armado y de la criminalidad organizada, con el fin de identificar y advertir posibles
violaciones masivas a los Derechos Humanos, asi como infracciones al Derecho Internacional
Humanitario. En consecuencia, emite documentos de advertencia, conocidos como Alertas
Tempranas, que describen y analizan escenarios de riesgo, € incluyen recomendaciones dirigidas
a entidades del Estado.

Las recomendaciones tienen doble propdsito: por un lado, promover transformaciones en materia
de prevencion, proteccion y no repeticion; y, por otro lado, producir efectos inmediatos como la
disuasion, mitigacion o superacion del riesgo.

Luego de la emision de la Alerta, el SAT presenta un informe de seguimiento que comunica la
evolucion del riesgo advertido y analiza el efecto de las medidas adoptadas para su mitigacion,
tanto en el marco de las recomendaciones formuladas, como de otras actividades complementarias
de las entidades estatales en el marco del deber de respuesta rapida.

En este ambito, se presenta el primer informe de seguimiento a la Alerta Temprana No 007-24,
de un total de tres documentos, que corresponderan a la evolucidn de riesgos para personas
defensoras de Derechos Humanos en asuntos ambientales, conforme a los ocho escenarios de
riesgo que constan en la advertencia en mencion, a saber:

e Escenario No. 1: Riesgos para personas defensoras de derechos en asuntos ambientales,
en contextos de control hegemonico y mayor afectacion por deforestacion en el bioma
amazonico (sur del Meta, Guaviare y parte del Caquetd).

e Escenario No. 2: Riesgos para personas defensoras de derechos en asuntos ambientales en
escenarios de disputa, donde se desarrollan o exploran proyectos industria extractiva de
hidrocarburos y mineria de cobre.

e Escenario No. 3: Riesgos para personas defensoras de derechos en asuntos ambientales, en
contextos de disputa armada con afectacion por el incremento de zonas con presencia de
cultivos de uso ilicito: Putumayo y Caqueta.

e Escenario No. 4. Riesgo para personas defensoras de derechos en asuntos ambientales, sus
organizaciones y colectivos en las Zonas de Reserva Campesina del Putumayo y Caqueta,
por dindmicas de disputa armada.



Escenario No. 5: Riesgos para personas defensoras de derechos en asuntos ambientales en
escenarios de coexistencia armada ilegal en la frontera con Venezuela (Guainia y Vichada),
donde tiene lugar a explotacion de tierras raras.

Escenario No. 6. Riesgos para personas defensoras de derechos en asuntos ambientales en
escenarios de coexistencia armada ilegal y disputa en zona de frontera con Brasil (Amazonas
y Vaupés) que coinciden con afectaciones de mineria aurifera ilegal en agua y explotacion
ilicita de recursos madereros.

Escenario No. 7: Riesgos para personas defensoras de derechos en asuntos ambientales,
asociados al gjercicio de la autoridad y la gobernanza ambiental en areas protegidas.

Escenario No. 8: Riesgos para personas defensoras de derechos en asuntos ambientales en
el marco de las afectaciones socioambientales por REDD+ (mercado voluntario de bonos
de carbono].

En este primer Informe de Seguimiento la Defensoria del Pueblo harad énfasis en 3 de los escenarios
de riesgo de la AT, que corresponden a:

1

Escenario No. 1. Evolucién de los riesgos para personas defensoras de derechos en asuntos
ambientales, en contextos de control hegemonico y mayor afectacion por deforestacion
en el bioma amazonico del sur del Meta, Guaviare y sectores de Caqueta.

Escenario No. 3. Evolucion de los riesgos para personas defensoras de derechos en asuntos
ambientales, en contextos de disputa armada con afectaciéon por el incremento de zonas
con presencia de cultivos de uso ilicito: Putumayo y Caqueta.

Escenario No. 4. Evolucion del Riesgo para personas defensoras de derechos en asuntos
ambientales, sus organizaciones y colectivos en las Zonas de Reserva Campesina del
Putumayo, Caqueta, Guaviare y Sur del Meta, por dindmicas de disputa armada.

La presentacion a su Despacho de tres Informes de Seguimiento atiende a la complejidad de
los escenarios alertados en la AT No. 007-24, incluyendo la amplia extension de la focalizacion
territorial, y la necesidad de generar instrumentos claros y consistentes para lo que corresponde al
componente de respuesta rapida, liderado por su Despacho.

Este primer informe de seguimiento fue elaborado a partir de las labores de monitoreo y verificacion
realizadas por la Defensoria del Pueblo. En este se muestra que los escenarios de riesgo para
personas defensoras de los Derechos Humanos en asuntos ambientales en el bioma amazoénico
tienden a agravarse en lo que refiere a las correlaciones entre conflicto armado, deforestacion,
impacto ambiental de los cultivos y procesamiento de cultivos ilicitos, y amenaza a las Zonas
de Reserva Campesina (ZRC], como forma de organizacidn colectiva ambiental. En materia de



respuesta institucional, hubo un cumplimiento parcial' por parte de las autoridades concernidas en
15 recomendaciones formuladas, en los siguientes ejes tematicos:

1. Coordinacion de la respuesta rapida, en el marco de las recomendaciones No. 1y 2.
2. Investigacion y acceso a la justicia, recomendacion No. 35.

3. Garantias para la gestion social y ambiental, a través de la recomendacion No. 5.

4. Prevencion y Proteccion, a partir de las recomendaciones No. 11, 12, 13, 14 y 21.

5. Acciones de politica orientadas a la superacion de vulnerabilidades por riesgos ambientales
y ecosistémicos, en el marco de las recomendaciones No. 26, 29, 30 y 31.

6. Acompafhamiento y gestiones preventivas del Ministerio Publico, recomendacion No. 38.

El informe se estructura en tres secciones. La primera presenta un balance de la evolucion del
contexto de amenaza desde la emision de la Alerta Temprana. La segunda describe la metodologia
empleada para el analisis de la respuesta institucional y, a continuacion, presenta el resultado
de la valoracion de las gestiones institucionales reportadas. La tercera expone las principales
conclusiones del seguimiento.

1 A partir del presente Informe de Seguimiento, la Defensoria del Pueblo adoptara las ponderaciones de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) en materia de respuesta institucional. Estas han sido adaptadas, a su vez, a los elementos relevantes
del riesgo advertido por la Defensoria del Pueblo y las categorias tematicas de las recomendaciones de las Alertas Tempranas. En el
apartado metodoldgico del informe, se definiran los observables del valor otorgado.
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L1 Contextualizacion de la Alerta Temprana

La Alerta Temprana No. 007-2024, emitida el 18 de marzo de 2024, advirtio riesgos que afectan
a personas defensoras de Derechos Humanos vy liderazgos que ejercen su labor en asuntos
ambientales en el bioma amazonico colombiano. Se identificaron en este instrumento ocho
escenarios de riesgo para quienes defienden el medioambiente, los cuales fueron determinados
segun la forma de actuacién y regulacion que ejercen ilegalmente los grupos armados (control
hegemodnico, coexistencia o disputa) sobre aspectos ambientales en cada territorio (deforestacion,
impacto ambiental de la coca y amenaza a ZRC) y el tipo de reivindicacién ejercida por los
liderazgos frente al efecto de determinadas economias legales e ilegales.

Para el momento de la advertencia, se identificd la accion de Grupos Armados Organizados:
Ejército de Liberacién Nacional - ELN, Facciones disidentes de las FARC-EP y los autodenominados
Comandos de la Frontera, asi como de Grupos Armados del Crimen Organizado, incluyendo
algunos de caracter transnacional.

La Alerta Temprana No. 007 de 2024 de la Defensoria del Pueblo advirtiod sobre los graves riesgos
que enfrentan las personas defensoras de Derechos Humanos, lideres y lideresas, autoridades
étnicas y organizaciones comunitarias que ejercen labores de defensa ambiental en el bioma
amazonico colombiano, como consecuencia de la presencia, expansion y accionar de grupos
armados ilegales y de crimen organizado en la region.

La advertencia comprendié 50 municipios y 18 Areas No Municipalizadas de departamentos
como Amazonas, Caquetd, Cauca, Guainia, Guaviare, Meta, Putumayo, Vaupés y Vichada, todos
ellos territorios caracterizados por histdricas dificultades de acceso a la oferta institucional, débil
presencia estatal y altos niveles de vulnerabilidad social y humanitaria en medio de la riqueza
natural excepcional del bioma amazodnico.

Sobre este Ultimo punto se evidencid una biodiversidad amplia y ecosistemas que resultan
fundamentales para la regulacion del agua, el clima y el equilibrio ambiental del pais, que, en
combinacion con su posicion geografica transnacional, las dificultades de acceso propia de
su geografia y la limitada presencia institucional lo han convertido en un territorio de alto valor
estratégico para los grupos armados ilegales y de crimen organizado transnacional.

En ese contexto, la combinacion entre riqueza ambiental, aislamiento geografico y fronteras con
una débil presencia estatal, terminan configurando un escenario particularmente sensible, donde
las dinamicas ilegales encuentran condiciones favorables para expandirse, con impactos directos
sobre las personas y organizaciones que defienden la naturaleza y sus territorios.

Asimismo, la alerta reconocio que estas afectaciones se expresan de manera diferenciada segun
las figuras de ordenamiento territorial- ambiental amazonico y sus determinantes ambientales, con
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figuras como Zonas de Reserva Campesina, las areas de frontera, las areas de especial proteccion
ambiental, los parques nacionales naturales y los territorios de comunidades étnicas. Muchas de
estas figuras se superponen con zonas de presencia, control o disputa entre distintos actores
armados ilegales, configurando escenarios complejos en los que se profundizan tanto las presiones
sobre los ecosistemas amazoénicos como las vulneraciones a los derechos de las comunidades y
personas defensoras de la naturaleza.

Finalmente, como resultado de este panorama, la Defensoria del Pueblo exhorté a las entidades
del Estado, a adoptar medidas urgentes de prevencion y proteccion orientadas no solo a garantizar
la seguridad de las personas defensoras del ambiente, sus organizaciones y comunidades, sino
también a fortalecer la presencia institucional de manera integral en una region que aunque
estratégica para la supervivencia humana en relacién con la naturaleza, enfrenta multiples
vulneraciones en medio de escenarios de conflicto armado y crimen organizado.

1.2. Dinamicas posteriores a la emisiéon de la AT

Con posterioridad a la emision de la Alerta Temprana No. 007-24, la Defensoria del Pueblo ha
identificado la profundizaciéon de los riesgos advertidos respecto de personas defensoras de la
naturaleza, en los territorios de la Orinoquia y a la Amazonia colombiana, que hacen parte del bioma
amazonico. Esto, en lo que refiere a la transformacion de coberturas boscosas (deforestacion), el
impacto de los cultivos y procesamiento de cultivos ilicitos y también en las amenazas a ZRC, y
en lo que refiere a la transformacion de escenarios de control hegemaonico de las disidencias del
Estado Mayor Central en escenarios de disputa.

Este agravamiento de la situacion humanitaria se encuentra estrechamente relacionado con la
presencia y control de grupos armados ilegales y la confrontacion y disputa territorial, incluyendo
su intervencion en conflictos socioambientales y tensiones comunitarias sobre lo ambiental.

En este contexto y desde marzo de 2024, se ha seguido reconfigurando el conflicto armado en
la region, marcado por el fraccionamiento de los grupos armados ilegales que tienen accién en
los territorios alertados, la busqueda de expansion, las disputas de territorio y la consolidacion de
alianzas transnacionales para el manejo y control de cadenas de produccion y comercializacion de
productos derivados de economias ilicitas.

En abril de 2024, se conocid de la escision del Estado Mayor Central (EMC], entre la estructura bajo
el mando de “Calarca Cordoba” y la estructura bajo el mando de “lvan Mordisco”, en donde solo la
primera se sostuvo en la Mesa de Didlogos de Paz con el Gobierno nacional, bajo la denominacion
“Estado Mayor de Bloques y Frentes (EMBF)". De igual manera, Comandos de la Frontera decidio
continuar en la Mesa de Dialogo con el Gobierno nacional, después de la separacion de la Segunda
en noviembre de 2024, pasando a ser parte junto a la Coordinadora Guerrillera del Pacifico, de la
Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano (CNEB).

| 8 |
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Esta reconfiguracion de las estructuras armadas en los departamentos de Caqueta, Putumayo,
Guaviare y Meta ha representado un agravamiento del escenario de riesgo para los lideres, lideresas
y personas defensoras de los Derechos Humanos que ejercen defensa del territorio y la naturaleza,
tal como se advirtio en la Alerta Temprana No. 001-25. Esta advertencia identificod de repercusiones
importantes para la region Orinoquia-Amazonia, con mayores riesgos para la poblacion civil por
las disputas y confrontaciones entre las distintas facciones armadas y mayores afectaciones al
bioma amazonico por la busqueda continua de control y expansion de las economias ilicitas y
licitas que financian a estos grupos armados ilegales.

A continuacion, se desarrollan los tres elementos centrales de las dindmicas de conflicto armado
que rodean los temas de deforestacion, impacto ambiental de los cultivos y transformacion de
cultivos de hoja de coca, tanto como de amenazas a las ZRC.

(32
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¢ Fraccionamiento del Estado Mayor Central — EMC y ruptura de la gobernanza
armada ilegal en lo ambiental

Cabe resaltar que la AT 001-25 indic6 la ruptura del escenario hegemonico del Estado Mayor
Central, a uno de disputa entre facciones de las extintas FARC, donde los repertorios de violencia
se acrecentaron en la instrumentalizacion de los liderazgos y ejercicios de defensa de Derechos
Humanos, con el propdsito de diezmar el avance, legitimidad y poderio de la faccion enemiga.
Esto incluyd un amplio marco de pautas de conducta, como la exigencia y el cobro de extorsiones;
normas sobre carnetizacion; control del acceso al territorio, incluyendo identificacion del avance
de las disidencias enemigas (restricciones horarias, uso de vehiculos, cascos, velocidad de los
automotores).

En materia ambiental, esta ruptura significd una ruptura de la gobernanza armada ilegal en lo
ambiental, evidenciandose ordenes y pautas diferentes por parte del EMBF - Bloque Jorge Suarez
Bricefio y del nuevo EMC - Bloque Amazonas.

En esta linea, la disputa entre el EMBF y el Nuevo EMC, y la consolidacion del control hegemonico
por parte del primero (sobre todo en Caquet], sur del Meta y Guaviare), ha supuesto la limitacion
de acceso de personas ajenas al territorio, incluyendo autoridades ambientales, y ha implicado
la implementacion de una serie de pautas de control relacionadas con restriccion y permisiones
frente actividades como la deforestacion, quemas, la consulta o solicitud de autorizacion previa
sobre cualquier proyecto que se pretenda desarrollar en los territorios, entre otras.

Esta situacion ha reducido la autonomia de las comunidades y las posibilidades de resistencia en
el territorio de las organizaciones comunales, campesinas y comunitarias con agenda ambiental,
ademas de afectar la posibilidad de ejecutar o vincularse a proyectos en el territorio.

e Regulaciones ambientales por parte del Estado Mayor de Bloques y Frentes -EMBF,
Estado Mayor Central — EMC y Comandos de la Frontera - CDF

La relacidon de los grupos armados ilegales con la conservacion y proteccion de la naturaleza ha
tenido cambios estratégicos importantes. Grupos como el EMBF - Frente Raul Reyes y Comandos
de la Frontera en los departamentos de Putumayo, Caquetd y Guaviare se han presentado
como protectores de la naturaleza. Mediante el control armado y violento de ciertas practicas
medioambientales buscan ganar ademas legitimidad para sus acciones en el marco de las mesas
de didlogo de paz que mantienen con el gobierno nacional, particularmente en materia de
deforestacion y cultivos de uso ilicito. Sin embargo, se ha advertido que, en la realidad, prima el
mantenimiento y control de las fuentes principales de financiacion de los grupos armados, que
siguen siendo las economias ilicitas, y resultan aqui como principales motores de deforestacion de
la Amazonia.

| 10|
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En menor medida, el Estado Mayor Central a través del Bloque Amazonas también mantiene
ordenes en lo ambiental, particularmente lo que tiene que ver con prohibiciones de caza y pesca,
regulacion de la tala e interés en otras cadenas econdmicas relacionada con lo ambiental.

Este discurso entra en contradiccion con las actividades de deforestacion y direccionamiento de
los cultivos ilicitos, y permiten inferir que los intereses del grupo sobre esta zona se intensifican,
al pretender demostrar un trabajo en el territorio para ganar reconocimiento politico y territorial
usando temas ambientales y los proyectos de esta naturaleza adelantados por las comunidades.

En conclusion, todos los grupos armados organizados con presencia en el bioma, pero
particularmente aquellos que participan aun en Mesas de Dialogo de Paz buscan posicionarse
por promover el cuidado, proteccion y restauracion medioambiental en el territorio, al tiempo
que imparten ordenes de acceso y regulacion de recursos que solo atienden a sus intereses
econdmicos y organizacionales.

e Amenazas e intimidaciones a funcionarios/as ambientales

Adicional aloyaexpuesto se registran amenazas contra diversas personas funcionarias y autoridades
ambientales, relacionados con sus funciones de prevenciéon y control de la deforestacion. llustra
este caso las amenazas por medio de sufragios sufridos por personal del Consejo Nacional de
Lucha Contra la Deforestacion y Otros Crimenes Ambientales (CONALDEF), asi como los actos de
intimidacién que ha recibido la Secretaria Técnica de esta instancia.

Conforme a la informacién recabada en el monitoreo de la Defensoria del Pueblo, el 12 de junio de
2026 se recibid en el correo institucional del CONALDEF un mensaje con contenido intimidatorio y
amenazas contra la vida de funcionarios/as vinculados a este proceso. El texto advierte represalias
por adelantar un operativo liderado por el CONALDEF contra una estructura criminal dedicada
al acaparamiento ilegal de tierras y la deforestacidon en el municipio de Mapiripan (Meta). Dicho
operativo permitid avanzar en las investigaciones y actuaciones judiciales relacionadas con esta
presunta estructura criminal.

En el tercer informe de seguimiento a la AT No. 007-24, se abordara en detalle la evolucion de
riesgos para personas defensoras de derechos en asuntos ambientales, asociados al ejercicio de
la autoridad y la gobernanza ambiental en areas protegidas.

. Evolucion de los riesgos para personas defensoras de derechos en asuntos ambientales,
en contextos de control hegemodnico y mayor afectacion por deforestacion en el bioma

amazonico del sur del Meta, Guaviare y sectores de Caqueta:

Sea lo primero anotar que la falta de consolidacion de cifras oficiales sobre la deforestacion en el arco
amazonico para el periodo 2025 y 2026, hace dificil brindar una lectura actual de la correlacién entre

el
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los escenarios de riesgo vigentes y del aumento y/o disminucién de la deforestacion ya por unidad
departamental, municipal o nucleo activo de deforestacion. Teniendo en cuenta la misionalidad del
Sistema de Alertas Tempranas, el analisis de este capitulo versara sobre el impacto humanitario que
han tenido las regulaciones en materia de deforestacion relacionadas con el conflicto armado, y no
sobre la medicion de la transformacion de coberturas boscosas correspondientes.

En esta, corresponde sefalar que las formas de regulacion social de los grupos disidentes de las
extintas FARC contindan siendo un riesgo para quienes ejercen todo tipo de liderazgo y defensa
de los Derechos Humanos, que vaya en contravia del manejo que estos darle al medio ambiente
y en especial al tema de la deforestacion. Estos grupos han impuesto formas de regulacion en los
departamentos de Caquetd, Guaviare y Meta sobre la tala; el ingreso (restriccion) de personas
a areas protegidas (incluyendo autoridades ambientales); el cobro de ‘impuesto’ por compra,
venta y tenencia de hectareas de tierra o por cabeza de ganado y de otras formas de exaccion
a quienes generen recursos por actividad relacionada con el agro y medio ambiente como
operadores turisticos.

Esta disputa territorial entre el NEMC y el EMBF ha incidido de manera directa en la labor de las
personas defensoras del medio ambiente, asi como en la implementacion de acciones que
propendan por prevenir fendmenos de deforestacion y/o conservacion del bosque primario,
debido a los constantes controles y restricciones a la movilidad — confinamientos, asi como por
los riesgos que subyacen de moverse de en las areas donde se posicionan o ubican las zonas
de repliegue los grupos en disputa, y particularmente por imposiciones concretas y a veces
cambiantes, sobre si la dimension de la tala permitida.

Ahora bien, en la negociacion del Gobierno Nacional y del EMBF, el tema del control de la
deforestacion se posiciond como un asunto central de la negociacién, como de hecho se evidencio
el 23 de julio de 2025, donde se ratificd que, “La paz en los territorios pasa por atender de manera
urgente las amenazas que persisten sobre todo el arco amazodnico y particularmente sobre el
Parque Nacional Serrania del Chiribiquete y demas parques que lo circundan™.

Sin embargo, la relevancia del tema ambiental en la Mesa de Negociacién también ha traido
consigo que, la deforestacion y la implementacion de proyectos e iniciativas que estén dirigidas
a contrarrestarla, avancen o se detengan de manera proporcional al estado de los didlogos y
al despliegue de acciones del EMBF para consolidar el control en los territorios. En esta linea, la
disputa en los departamentos de Meta, Caqueta y Guaviare entre el EMBF y el Nuevo EMC, vy la
consolidacion del control hegemonico por parte del primero, ha supuesto un mayor ejercicio de
gobernanza armado ilegal entorno a la deforestacion por parte del EMBF.

2 https://elpais.com/america-colombia/2025-07-24/petro-retoma-el-dialogo-con-la-disidencia-guerrillera-de-alias-calarca-con-el-
tiempo-en-contra.html
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Para el departamento del Meta, en el periodo 2024-2025 el IDEAM? ha registrado una importante
disminucion en la deforestacion, cercana a 6.700 ha en la comparacion de los meses enero-
septiembre de ambas anualidades*. No obstante, Meta continda concentrando aproximadamente
31 % de la deforestacion amazodnica, debido entre otros a dindamicas de expansion ganadera,
praderizacion, acaparamiento de tierras y apertura de vias ilegales. El Ideam advirtid en eta linea
sobre focos criticos en el norte de La Macarena y Vista Hermosa, impulsados por la ganaderia
extensiva, nuevas vias ilegales y acaparamiento de tierras.

En el caso del Caquetd, se observa conforme a cifras del IDEAM una disminucion significativa de
aproximadamente 4.700 ha al comparar enero- septiembre del 2024-2025. Sin embargo, Cartagena
del Chaira, San Vicente del Caguan y Solano contindan siendo algunos de los municipios con
mayor transformacion del bosque amazodnico. Al igual que Meta, Caqueta concentra el 31% de la
deforestacion del arco amazodnico. Uno de los puntos criticos en este departamento es el nucleo
de deforestacion activo de Cuemani, en razon a procesos de praderizacion para acaparamiento
de tierras, expansion de ganaderia extensiva no sostenible y aumento de infraestructura vial no
planificada, incluso en areas de Reserva Forestal Ley Segunda y zonas cercanas al Parque Nacional
Natural Serrania de Chiribiquete.

Acorde al monitoreo efectuado sobre este departamento, las disposiciones de los grupos
armados ilegales, ya sea por obtener o consolidar el control territorial 0 como una forma de
consolidarse en la mesa de negociacion, han repercutido en el ingreso de autoridades con
competencia en materia del control de la deforestacion. Asi, el 13 de marzo de 2026 con un
comunicado suscrito por Frente Carolina Ramirez — Estado Mayor del Bloque Amazonas advierte
que, “ningun lider social de area debe responsabilizarse, acompanar entidades del Estado o
comisiones del gobierno”.

De igual forma, en el afo 2025, se conocié un documento denominado Orientaciones para el
buen vivir de las comunidades” en el que el Bloque Comandante Jorge Sudrez Bricefio (EMBF)
consigno y emitid, algunas “instrucciones” en las que se establece, entre otros asuntos, la directriz
de mantener limpio “50 metros a orilla de carretera a cada lado”, la constitucion de huertas caseras
“como garantia de seguridad alimentaria” y la prohibicion de “sacar madera con fines comerciales”.

En relacion con el desarrollo de proyectos ambientales, en el primer semestre de 2025 se
conocio sobre la suspension, por parte del EMBF, del proyecto “restauracion comunitaria de
la conectividad andino amazdnica para la adaptacion al cambio climatico y la revitalizacion

3 https://www.minambiente.gov.co/amazonia-colombiana-reduce-en-25-la-deforestacion-estimada-entre-enero-y-septiembre-
de-2025

4 En la misma linea, segun datos de Cormacarena durante el afio 2024 se perdieron un aproximado de 27.107 hectareas de bosques
en el departamento del Meta, en el aio 2025, el departamento del Meta experimentd una reduccion estimada de 6.750 hectareas
deforestadas frente al afio anterior
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territorial” a ejecutarse en once de los dieciséis municipios del Caqueta®; si bien, este proyecto
pudo ejecutarse en el ano 2025, en la actualidad existen presiones para que las personas se
desvinculen de programas como Conservar Paga, “tumben montafia” y esperen la autorizacion
para la implementacion de nuevos proyectos.

En materia de infraestructura de transporte no planificada, debe resaltarse un entramado de
corredores de movilidad en el nucleo de deforestacion del Resguardo Indigena Llanos del Yari —
Yaguara Il y sectores del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete. Aqui, se perciben nuevas
vias, alternas a las ya existentes, que no solo generan deforestacion, sino que también influyen en la
generacion de nuevos focos de ocupacion y, por tanto, la posibilidad de asentamiento de nuevas
comunidades, generandose nuevos riesgos en materia de deforestacion. Esto, particularmente en
los limites entre los departamentos de Meta y Caqueta.

Pese a los riesgos derivados del accionar de los grupos armados ilegales, tanto en zonas de disputa
como de consolidacion, las agendas ambientales comunitarias se mantienen, como parte de las
estrategias para creciente impacto de la deforestacion en el bioma amazonico, 1o que implica un
mayor acompafamiento, seguimiento y puesta en marcha de acciones tendientes a la proteccion de
las PDDH en asuntos ambientales, maxime cuando logros como la reciente creacion de Concesion
Forestal Campesina® en el municipio de Solano, donde se otorgd el uso sostenible de alrededor de
23.000 hectareas de bosque en el departamento de Caquets, incide en la activacion de todos los
sectores defensores del ambiente para posicionar sus agendas de conservacion en el territorio.

En el departamento de Guaviare, en 2025, se presentd una reduccion de 1.500 ha. deforestadas
respecto de 2024. No obstante, persisten fuertes presiones en Calamar, Miraflores y San José del
Guaviare, asociadas a ocupacion de tierras, ganaderia y construccion de vias. Tal como se vio
respecto del nucleo de deforestacion activa de Yaguara Il, en Calamar este punto resulta critico
con dinamicas de colonizacién inducidas por vias ilegales y ampliacion de pasturas.

Por su parte, Putumayo es el Unico departamento que acorde al IDEAM evidencia un aumento de
la deforestacion estimado en +1.569. Esto indica un desplazamiento parcial de la concentracion de
la deforestacion el sur de la Amazonia colombiang, aunque la deforestacidn en este departamento
solo concentra por ahora el 12% del total de transformacion del arco amazonico.

Por ejemplo, las dreas de comunidades étnicas (resguardos y cabildos indigenas como consejos
comunitarios), presentan pérdidas arbodreas significativas por actividades ilegales que realizan

5 Coordinadora Humanitaria. Pronunciamiento de la Mesa Humanitaria del Caqueta ante la crisis humanitaria en el departamento. 23 de
abril de 2025.

6 RESOLUCION 57 DE 2025 - Se entiende por Concesién Forestal Campesina “el modo por medio del cual la corporaciéon autébnoma
regional o de desarrollo sostenible competente otorga a las organizaciones campesinas definidas en el numeral 8 del presente
articulo, mediante acto administrativo motivado, el derecho al manejo y uso sostenible del recurso forestal y de la biodiversidad en
los baldios de la Nacién, ubicados al interior de las Areas de reserva forestal establecidas por la Ley 22 de 1959 y con acompafiamiento
del Estado”.
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terceros como se ha conocido en territorios como el resguardo Villa Catalina y Puerto Rosario en
Puerto Guzman; corregimiento de Pifiufia Blanco en Puerto Asis (Resguardo Siona Buenavista y
cabildo Nasa Cabildo Kwesx Kiwe) y Parque natural la Paya en Puerto Leguizamo’.

Los riesgos humanitarios para estas comunidades van desde la pérdida de medios de vida tanto
para campesinos como comunidades indigenas, afectacion a fauna emblematica y presiones a las
comunidades para la siembra de coca o trabajos en mineria ilegal. Quienes se niegan o reciben
dinero por la conservacion del medio ambiente deben pagar impuesto ya que los armados refieren
que son ellos quienes brindan seguridad?® en la zona, lo que ha hecho, a su vez, que las practicas de
seduccion para ingreso a los grupos se incrementen como sucedio con la invitacion que circuld en
la semana del 21 de julio del 2025 en las comunidades de Mayoyoque en Puerto Guzman.

De hecho, el nucleo activo de deforestacion de Puerto Guzman exhibe varios elementos de riesgo
asociados a la ganaderia extensiva y el acaparamiento de tierras, con impactos sobre resguardos
indigenas y areas forestales estratégicas. En este municipio debe indicarse la presencia de tres
actores armados en abierta disputa: Comandos de la Frontera, Frente Raul Reyes (EMBF] y Frente
Carolina Ramirez (EMC).

Aunque en el departamento de Putumayo se realizan operativos conjuntos por parte de la Policia
Nacional en colaboracion con el Ejercito Nacional y Fiscalia General de la Nacion, las capturas
y los decomisos que se realizan son insuficientes ante el incremento de la deforestacion en el
departamento®.

En conclusion, no es posible establecer con certeza cdmo la deforestacion en el arco amazdnico
ha aumentado o disminuido a cuenta de las dinamicas de conflicto armado relacionadas en la
presente evolucion del riesgo. Con todo, las prohibiciones y permisos en materia ambiental que
los grupos armados organizados han dado en los territorios focalizados permiten advertir:

i. Que la deforestacion sigue siendo un elemento de negociacion en los procesos de didlogo
de paz que el EMBF y Comandos de la Frontera adelantan con el Gobierno nacional, estando
ligada a los avances y retrocesos de estos procesos

ii. El EMBF sigue realizando actos de control de la deforestacion por via violenta, aunque
inconstantes en los territorios de actual disputa con el EMC

7 https://apnews.com/article/deforestation-colombia-amazon-environment-data-2025-crime-crackdown-coca-21dd60ac0865cecb12
cal870ab4de645

8 https://elpais.com/america-colombia/2025-02-23/el-parque-nacional-la-paya-otra-victima-del-poder-de-los-comandos-de-la-
frontera-en-putumayo.html

9 Boletin 42 IDEAM identifica 18 nlcleos activos de deforestacion, de los cuales 13 estan en la Amazonia y el Departamento del Putumayo
junto con los departamentos de Meta y Guaviare integran “el arco de la deforestacion”.
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iii. En menor medida, Comandos de la Frontera y el EMC han dictado regulaciones en materia
ambiental que producen efectos en materia del control de deforestacion, en el primero de
los casos con ordenes de apertura vial ilegal y en el caso de los EMC con restricciones a las
autoridades ambientales concernidas en los temas de deforestacion.

iv. Hay uninterés de estos Grupos Armados Organizados en controlar los circuitos econdmicos
asociados a la tala y transformacion de bosque primario, particularmente fendmenos de
praderizacion, acaparamiento de tierras, apertura ilegal y no planificada de vias, entre otros.

Il. Evolucion de los riesgos para personas defensoras de derechos en asuntos ambientales,
en contextos de disputa armada con afectacién por el incremento de zonas con
presencia de cultivos de uso ilicito: Putumayo y Caqueta.

De acuerdo con el documento Monitoreo de territorios con presencia de cultivos de coca 2024%,
publicado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC] en junio del
2026, la subregion Putumayo- Caqueta presentd un descenso en el cultivo ilicito de la coca del 14%
entre 2023 a 2024, pasando de tener 56.933 hectdreas cultivadas a 49.190 hectareas.

En estos departamentos se sigue observando, sin embargo, presion por parte de Comandos
de la Frontera — CDF, Frente Carolina Ramirez (Blogue Amazonas) y el Frente Raul Reyes (EMBF)
hacia a las comunidades campesinas y étnicas en el cultivo y procesamiento de hoja de coca,
generando mayor coaccion a aquellas que se encuentran en zonas de conservacion especial,
parques naturales, reservas forestales y resguardos indigenas.

Ademas, debe resaltarse los cambios continuos en el circuito de la economia ilegal de coca,
donde se ha evidenciado una constante fluctuacion respecto de la disposicion de recursos para
la adquisicion de la pasta base, y con ello una constante baja en los precios de la hoja de coca, lo
cual impacta directamente en su produccion. Pese a ello se constata la persistencia del control de
los GAO, sobre el acceso de compradores no autorizados (piratas) a los territorios bajo su accion y
la imposicion de sanciones por relacionarse comercialmente con los mismos.

Por ejemplo, en los municipios de frontera con Ecuador del departamento de Putumayo, en donde
hay presencia hegemonica de Comandos de la Frontera, persisten los efectos la crisis cocalera del
2022-2023, presentandose aun una disminucion en la compra de pasta base y una caida sostenida de
los precios de la hoja, situacion que viene afectando gravemente la economia rural y ha incrementado
la vulnerabilidad de las familias que dependen de este cultivo. Esto no rifie con la regulacion total
del mercado que ejercen los grupos armados ilegales, quienes deciden quien, como y donde, en

10 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC]-Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI),
Monitoreo de territorios con presencia de cultivos de coca 2024 (Bogota: UNODC-SIMCI, 2026).
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toda la cadena de produccion”. Tampoco con la consolidacion de alianzas con bandas criminales
transnacionales principalmente de Ecuador y Brasil para el transporte y comercializacion de este
producto ilicito. Es asi como Putumayo mantiene un papel estratégico para la produccion y trafico de
cocaina hacia Ecuador y Peru, favoreciendo la permanencia y fortalecimiento de estructuras armadas
ilegales y redes criminales transnacionales en la region amazonica.

Sumado a lo anterior, la falta de compra de la pasta base de coca de manera continua, el pago “al
fiado” en algunas zonas de frontera, la caida del precio y el aumento en los costos de produccion
esta llevando a las comunidades a una crisis alimentaria ya que no se siembra en los territorios
alimentos de pan coger y en algunas zonas no hay flujo de dinero. Estas a su vez, se ha convertido
en ordenes de los armados pues “las comunidades no solo deben sembrar coca, sino también
alimentos”. Comandos de la Frontera adicionalmente ha validado la necesidad de avanzar en la
sustitucion de un significativo nimero de cultivos, que podria relacionarse con la imposibilidad de
compra a precios para el cultivador.

Esta dindmica del conflicto y el repertorio comportamental de los grupos armados ha llevado
a la consolidacion de formas de gobernanza criminal sobre las comunidades rurales mediante
regulaciones a la movilidad, cobros extorsivos, vigilancia sobre reuniones comunitarias y control
de actividades econdmicas locales, entre otras. En este contexto, comunidades campesinas,
autoridades indigenas, Juntas de Accion Comunal y organizaciones sociales contindan enfrentando
presiones derivadas de la disputa armada de diferentes actores armados en el territorio,
particularmente en los municipios de Puerto Guzman y Leguizamo.

Durante el ano 2025 se evidencio, ademas, como las guardias indigenas del Putumayo enfrentan
amenazas Y riesgos crecientes debido a sus acciones de monitoreo ambiental, defensa del territorio
y denuncia de economias ilegales, particularmente la referida a los cultivos y transformacion de hoja
de coca. Se evidencia una gran desconfianza hacia las instituciones por parte de las comunidades y
sus liderazgos, que sumado a las amenazas y control que ejercen los grupos armados, han llevado
a un escenario de no denuncia en el que aduce subregistro de las afectaciones que se estan
presentando en el departamento.

En el departamento de Caquetd, por su parte, durante el aino 2025 se reactivd de manera intermitente
la compra de la pasta base de coca, a precios bajos impuestos por los grupos armados ilegales,
quienes en zonas como San José del Fraguan tienen un censo de las hectareas cultivadas lo que,
junto con las prohibiciones de acceso de otros compradores, favorece el control de toda la cadena
de economia ilegal.

11 En las zonas rurales las comunidades tienen la “orden” de restriccion de venta a personas no autorizadas por el grupo, y un pago
“estandar” en la zona de 2.300.000 por kilo, en tanto que el grupo trasnacional “los choneros” la compra en 2.600.000. Quien no acata
la “orden” se ve expuesto a amenazas, desplazamiento forzado, estigmatizacion y homicidio. Estas practicas reflejan el interés de los
grupos en otras actividades ilicitas como el oro en tanto que la coca puede almacenarse y ser comprada “de a pocos”.
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Por otra parte, la implementacién del Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos que se
encuentra en la Ultima fase, no ha podido atender a los recolectores, y aun enfrenta dificultades
por las restricciones de acceso que en 2025 se presentaron en el municipio de La Montaiita v,
la constante restriccion en Cartagena del Chaird; dichas condiciones y situaciones implican la
persistencia de riesgos para quienes impulsan este tipo de programas.

Al respecto, preocupa a la Defensoria del Pueblo el hecho de que la Mesa de Negociacién con
la Coordinadora Bolivariana (de la cual hace parte el grupo Comandos de Frontera que tiene
presencia y operaciones en los municipios sefialados), no haya contemplado acciones para el
departamento del Caqueta, donde es evidente la persistencia de los cultivos de uso ilicito, cuya
cadena econdmica es regulada por este grupo, sumado al crecimiento de la mineria ilegal, asi
como al interés de los grupos armados ilegales por controlar los excedentes econdmicos que se
generan de estas actividades.

En lo que corresponde al departamento del Putumayo, se viene implementando la estrategia
“RenHacemos” en los municipios de San Miguel y Valle del Guamuez, ambos fronterizos con el
Estado ecuatoriano y cercanos a los dos enclaves productivos de coca “Fronteras” y “Orito-Vides”;
sobre el programa se anota que ha contado con poca resistencia de Comandos de la Frontera, es
decir que no han obstaculizado su avance.

También debe llamarse la atencion sobre otros escenarios como el del Sur del Meta y Guaviare,
donde en el periodo 2023 a 2024 se registrd una disminucion del numero de hectareas cultivadas
de apenas el 0.4% pasando de reportar 7.164 hectareas a 7.138 hectareas

Acorde al monitoreo realizado, los cultivos ilicitos han tenido un auge en las zonas de control
hegemonico por parte de las facciones disidentes de las extintas FARC, especificamente en los
municipios del Sur del Meta vy riberefios de los rios Guaviare y Guayabero. Es decir, en las zonas
donde histéricamente han existido dichos cultivos ilicitos.

Las actividades conexas al narcotrafico que sugieren una serie de acciones que degradan el medio
ambiente, pues no solamente los cultivos ilicitos tienden a generar deforestacion, también las
llamadas cocinas o cristalizaderos ubicados en las llamadas matas de monte generan contaminacion
ambiental por la gran cantidad de precursores quimicos que son utilizados para el procesamiento
de la hoja de coca, muestra de ello son las rutas activas de transporte de coca por Puerto Gaitan
en el Meta. En diciembre de 2024 en dicho municipio se logro la incautacion de un cargamento de
aproximadamente media tonelada de cocaina, lo que sugiere que este municipio es un corredor
de transito hacia rutas trasnacionales de narcotrafico que conectan con el Apure Venezolano.

En conclusion, se evidencia el interés de los actores armados ilegales por monopolizar el circuito

econdmico ilegal del cultivo y transformacion de la coca, a través de regulaciones para su
comercializacion. Sin perjuicio de lo anterior los efectos duraderos de las crisis cocaleras desde
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el 2022 han implicado la ampliacion de los portafolios econdmicos de los GAO a la practica de
mineria ilegal (este ultimo tema se desarrollara en el Segundo informe de seguimiento de la AT).

El impacto ambiental del cultivo y transformacion de la hoja de coca ha incidido el proceso de
didlogo que Comandos de la Frontera sostiene con el Gobierno nacional através de la Coordinadora
Nacional del Ejército Bolivariano. Con todo, los compromisos suscritos en esta materia se han
concentrado en Putumayo, sin considerar al Caqueta, como departamento que, si bien muestra
desconcentracion en los cultivos, sigue ostentando cierta dependencia en este circuito econdémico
particularmente en algunas comunidades rurales.

lll. Evolucién del Riesgo para personas defensoras de derechos en asuntos ambientales,
sus organizaciones y colectivos en las Zonas de Reserva Campesina del Putumayo,
Caqueta, Guaviare y Sur del Meta, por dinamicas de disputa armada.

A julio de 2026 se cuentan con cinco Zonas de Reserva Campesina debidamente constituidas, a
saber: En Putumayo, la ZRC La Perla Amazonica; en Caquetd, la ZRC El Pato—Balsillas; en Guaviare,
la ZRC Guaviare y la ZRC Guardiana del Chiribiquete (Constituida en el 2025) y en Meta, la ZRC
Guejar—Cafre.

Desde la emision de la AT 007-24 la evolucion del escenario de riesgo para las PDDH en asuntos
ambientales respecto de las ZRC en los departamentos del Caquetd, Putumayo, Guaviare
y Sur del Meta se ha caracterizado por la disputa armada entre los grupos armados ilegales.
En el caso de Putumayo, con la accion hegemonica de Comandos de la Frontera, pero con
injerencia del Frente Carolina Ramirez y de otros actores amados; en Caqueta por disputa entre
el EMBF y el grupo Segunda Marquetalia, y en Guaviare y Meta entre EMBF y NEMC, ocasionada
inicialmente por la expansion del EMBF y su intencidn de imponer regulaciones a la vida cotidiana
y organizativa de la regidon, como parte de su estrategia por hacerse al control hegemaonico de
estos departamentos.

Es importante sefalar que en el afo 2025 y lo que se lleva del 2026, los riesgos para los lideres,
lideresas y las comunidades, en las ZRC de la region de la Orinoquia y sur amazonica se exacerbaron
como consecuencia del retorno de algunos GAO que se habian replegado previamente como
consecuencia de las disputas del 2023-2024. Asi, en el departamento de Caqueta se identifico la
reaparicion de la Segunda Marquetalia en la zona de cordillera de San Vicente del Caguan, grupo
que desplegd sefalamientos sobre presuntos colaboradores del EMBF durante el tiempo que no
estuvieron en el territorio, lo que incidié de manera proporcional en el incremento de los riesgos
para las PDDH, tal como se evidencio en Informe de Seguimiento de la AT No. 018-23, emitido el 15
de mayo de 2026.

La reactivacion de la confrontacion armada y de la materializacion de conductas vulneratorias
relacionadas con homicidios, desplazamientos forzados individuales y masivos, asi como de
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restricciones a la movilidad (retenes y prohibiciones), sumado a los riesgos derivados por la
presencia de minas antipersonal, artefactos explosivos improvisados y municiones sin explosionar,
afectaron particularmente a esta ZRC en el Caqueta.

En este departamento, la materializacion de conductas vulneratorias durante el 2024-2025 estuvo
relacionada con constantes citaciones, asi como a la intencion de intromision en las agendas que
se desarrollan enla ZRC Rio Pato y Valle de Balsillas y que estan contenidas en su Plan de Desarrollo
Sostenible, todo con una mirada de constante vigilancia para “detectar” a posibles “infiltrados
del enemigo”. Esta situacion derivd en agosto de 2024 en el desplazamiento masivo de los
firmantes de paz y sus familias que habitaban en el Antiguo Espacio Territorial de Capacitacion
y Reincorporacion (AETCR] ubicado en la vereda Miravalle, asi como en el desplazamiento de
varios dirigentes de la zona.

Pese a que, en esta zona, algunas medidas que tratdé de imponer el EMBF, como por ejemplo
la carnetizacion, no fueron acatadas, los mecanismos para generar temor en la poblaciéon se
mantuvieron, como por ejemplo pintas, demarcaciones, retenes en incluso suspension de
proyectos por restricciones temporales de acceso como de hecho ocurrid octubre 2025 con PNN
Picachos; esto ultimo al parecer relacionado con el constante cambio de mando del grupo armado
ilegal en la zona.

En este punto, se debe sefialar que, aunque en la actualidad existe una division territorial o acuerdo
tacito entre la Segunda Marquetalia y el EMBF, en el que el primero permanecera en las areas de
cordillera del municipio de San Vicente del Caguan, existe incertidumbre por los riesgos de ingreso
de un tercer grupo armado ilegal vinculado al Estado Mayor Central, que ya tiene presencia en el
municipio de Algeciras (Huila), aledafo a la ZRC Rio Pato y Valle de Balsillas.

Por otra parte, en el Caqueta avanza la formalizacion de la ZRC Cuencas de los rios Orteguaza y
San Pedro, ubicada en los municipios de Florencia, El Paujil, El Doncello y La Montafita; asi como
también, se mantienen las actividades respecto de la constitucion de las ZRC Yari Jaguar, Yari
Losada, Caguan y Cartagena del Chairg, en este escenario los riesgos para las PDDH en asuntos
ambientales contindan asociados a la alta estigmatizacion que tiene esta figura de ordenamiento,
especialmente en momentos de campana electoral.

En eldepartamento de Putumayo el proceso organizativo y comunitario de laZRC la Perla Amazdnica
se siente debilitado por el actuar de Comandos de la Frontera. Los procesos de propiedad de
la tierra y conservacion se desdibujan ante procesos de colonizacion armada, donde terceros
provenientes de otras zonas e impuestos por CDF se estan quedando con las tierras de la ZRC y
las familias estan siendo desplazadas y despojadas gota a gota, debilitando el arraigo territorial,
los procesos sobre el impacto ambiental, reforestacion, recuperacion de la cultura campesina, y
emprendimientos productivos.

| 20 |



io E Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Protecciéon Codigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLO MBI A

En algunas veredas, el grupo armado ha impuesto a los dignatarios de las JAC, desconociendo
la figura organizativa que se tiene en la ZRC vy atribuyéndoles funciones que no les asiste, la
responsabilidad en la gestion y construccidon de un hospital, utilizando la falta de esta infraestructura
en la zona como excusa para soportar la estigmatizacion, desprestigio y deslegitimar la labor de
los directivos de las organizaciones campesinas.

En la ZRC Perla Amazodnica hay temores por el posible ingreso de Frente Carolina Ramirez, en
tanto se ha confirmado que el grupo trasnacional Los Choneros (Ecuador] hace presencia por
la frontera con el Ecuador (vereda El Palmar). En ese sentido expresan “que puedan presentarse
enfrentamientos entre los grupos, ademas de represalias contra las familias que de manera
obligada han ido a reuniones y hacer vias. Ademas, informan que Los Choneros estan pagando a
cuatro mil doscientos pesos (54.200] la mercancia y los de CDF no tienen plata para comprar, pero
han prohibido vender. Esto podria generar homicidios de las personas que por necesidad vendan
al grupo trasnacional.”

Finalmente, frente a los riesgos que enfrentan quienes defienden el territorio y la naturaleza en las
Zonas de Reserva Campesinas, se evidencia la situacion de vulnerabilidad en la que permanecen
muchos liderazgos sociales en el Putumayo. En particular, integrantes de organizaciones
comunitarias y personas defensoras de las Zonas de Reserva Campesina han sido objeto de
amenazas y hostigamientos relacionados con su labor de proteccién ambiental y defensa del
territorio frente a intereses extractivos. Estas situaciones evidencian que, en contextos marcados
por la presencia de grupos armados y disputas por el control territorial, quienes lideran procesos
comunitarios y ambientales continlan expuestos a graves riesgos para su vida e integridad.

De igual forma, se identifican riesgos para los lideres vy lideresas de las nuevas ZRC (Caquetd y
Guaviare] debido a las posibles presiones que surjan luego de su creacion, las cuales podrian estar
relacionadas con su intencidon de incidir en su autonomia y sus procesos organizativos.

De hecho, en el departamento de Guaviare después de que se emite la Alerta Temprana se dio
paso a la nueva ZRC La Guardiana del Chiribiquete, que es la primera Zona de Reserva Campesina
(ZRC] de Colombia establecida en su totalidad dentro de una Zona de Reserva Forestal de Ley
Segunda. Sin embargo, la disputa territorial entre las estructuras de alias Calarca y alias Mordisco,
puede incidir negativamente con las formas de organizacion comunitaria que son los que toman
las banderas para realizar incidencias ante las entidades y hacer valer sus derechos.

Ahora bien, como lo sefala Indepaz en el Informe “Amazonia Cautiva: Entre el Régimen de poder
violento y la paz ambiental esquiva” (2026), “La crisis del proceso de didlogos con el EMBF, y en
particular con el Bloque Jorge Suarez Bricefio, se traduce en dificultad de las comunidades y sus
organizaciones para seguir los procesos acordados con las entidades del gobierno, como el de las
Zonas de Reserva Campesina [...]".
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Y es que lo largo del proceso de didlogos de paz con las disidencias bajo el mando de Calarca,
se abordd en numerosas oportunidades la posibilidad de constituir nuevas ZRC. Por ejemplo,
en Séptimo ciclo de negociaciones, surtido en noviembre de 2025, las partes suscribieron un
acuerdo sobre Tierra y Transformacion Territorial, cuyo contenido incluye un impulso a la creacion
de nuevas Zonas de Reserva Campesina. Lo anterior, destacando entre otros el rol de las ZRC
en la reduccion de la deforestacion; proteccion de parques nacionales naturales; restauracion de
bosques y sustitucion gradual de economias ilicitas.

Asi las cosas, se evidencia un debilitamiento de los procesos organizativos de las Zonas de Reserva
Campesina (ZRC] en la Orinoquia y la Amazonia, asi como de los mecanismos de proteccion,
tanto individuales como colectivos, frente a la accion permanente de diversos actores armados
organizados, especialmente en los escenarios de disputa territorial.

En este contexto, se identifican multiples repertorios de injerencia orientados a interferir y cooptar
los procesos organizativos, comunitarios y ambientales que impulsan las ZRC, lo que ha generado
afectaciones amplias derivadas de las dindmicas del conflicto armado previamente descritas.
Finalmente, las ZRC también han adquirido relevancia en el marco de los didlogos de paz entre el
EMBF y el Gobierno nacional.
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Del total de 38 recomendaciones formuladas para la mitigacion de los ocho escenarios de riesgo
advertidos en la Alerta Temprana, en el presente informe se analizaran las siete recomendaciones
transversales a todos estos escenarios, y ocho recomendaciones especificas para los escenarios
de riesgo que afectan a personas defensoras de Derechos Humanos en asuntos ambientales en
escenarios de deforestacion, Zonas de Reserva Campesina y cultivos de uso ilicito.

Estas recomendaciones fueron dirigidas a 6 entidades del nivel nacional del Estado colombiano,
responsables de prevenir y mitigar los riesgos de violaciones a los Derechos Humanos y al DIH, asi
como al Ministerio Publico.

Para iniciar, se describird en detalle la metodologia de analisis de la respuesta estatal, que esta
divida en tres fases: (i) el recabo de informacion documental, (ii] las visitas de constatacion, (iii] la
presentacion de resultados.

En primer lugar, respecto al recabo de informacién documental, se tomaron en cuenta las respuestas
entregadas a la Defensoria del Pueblo por parte de las instituciones publicas concernidas en las
recomendaciones formuladas en la AT sobre las medidas que adoptaron para superar o mitigar el
escenario de riesgo advertido. Adicionalmente se hizo revision de la plataforma SIGOB — CIPRAT
dispuesta por el Ministerio del Interior, como complemento de informacion de aquellas entidades
que no remitieron reportes a la Defensoria del Pueblo.

La siguiente tabla muestra las entidades a las que se dirigieron las recomendaciones analizadas en
el presente informe, indicando si respondieron, en qué fecha, o si no lo hicieron:

Tabla 1. Relacién entre entidades destinatarias de recomendaciones y remisién de informacién
a la Defensoria del Pueblo

Entidad Recomendada Fecha de respuesta

Ministerio del Interior, Secretaria técnica CIPRAT No remite respuesta

Ministerio del Interior - Direccion para la
Democracia y la Participacién Ciudadana y la Remite respuesta
Accién Comunal

Fiscalia General de la Nacion Remite respuesta

Ministerio de Justicia Remite respuesta
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Entidad Recomendada Fecha de respuesta

Ministerio de Ambiente No remite respuesta

Direccion de Sustitucion de Cultivos de uso ;
Remite respuesta

llicito
Agencia Nacional de Tierras No remite respuesta
Unidad Nacional de Proteccion Remite respuesta

Agencia para la Reincorporacion y

TR Remite respuesta
Normalizacion

Alcaldia de Piamonte Remite respuesta

Alcaldia de San José del Fragua Remite respuesta

Procuraduria Delegada para la Defensa de los

No remite respuesta
Derechos Humanos P

Informacioén con corte al 15 de abril de 2026

En segundo lugar, se realizaron visitas de constatacion, en algunas capitales de los departamentos
focalizados en la Alerta Temprana, a través de las cuales se pudo obtener informacidon acerca
de la gestidn institucional del riesgo advertido en sus territorios, por parte de las autoridades
departamentales y municipales, Ministerio publico y lideres sociales.

Luego de esta descripcion metodoldgica, se presenta a continuacion el analisis de la respuesta
estatal a las recomendaciones de la AT 007-24 seleccionadas para este primer informe, relacionadas
con la prevencion de riesgos para personas defensoras de Derechos Humanos en asuntos
ambientales, dentro de escenarios de deforestacion, Zonas de Reserva Campesina e impacto
ambiental de cultivos de uso ilicito.

En particular, se enunciaran las valoraciones del SAT sobre la oportunidad, coordinacion y
pertinencia de la respuesta institucional frente al riesgo advertido, para los ejes tematicos de
coordinacion vy articulacion interinstitucional para la respuesta rapida, investigacion y acceso a la
justicia, prevencion y proteccion, acciones de politica publica para la mitigacion y superacion de
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vulnerabilidades sociales y acompafamiento y gestiones preventivas del Ministerio publico. Las
cuales se definen de la siguiente manera:

2.1.

Oportunidad: hace alusion a la manera en que el accionar institucional se realiza en tiempo,
a proposito, y cuando conviene a la recomendacion contenida en el documento de
advertencia.

Coordinacién: responde a la articulacion interinstitucional orientada a mitigar el escenario de
riesgo advertido. Busca evaluar el alcance de las instancias y los mecanismos de actuaciéon
entre las instituciones, en cuanto a la fluidez, la armonia y la coherencia, a fin de constituir la
unidad estatal en la respuesta institucional.

Pertinencia: Alude a una respuesta institucional adecuada a las caracteristicas de los riesgos
advertidos. Asimismo, implica que las acciones en materia de prevencién temprana y

urgente implementadas contribuyan a la mitigacion eficaz del riesgo advertido.

Coordinacion y articulacion interinstitucional para la respuesta rapida:

De acuerdo con este eje tematico, se emitieron las recomendaciones 1y 2, dirigidas al Ministerio
del Interior como Secretaria técnica de la CIPRAT, haciendo referencia a los siguientes aspectos:

Dar tramite a la Alerta, verificar la adopciéon de medidas de prevencion y proteccion,
desarrollar la sesion CIPRAT in situ y convocar a organizaciones y poblacion defensora de
derechos ambientales.

Asistencia técnica para activar instancias territoriales de reaccion rapida, asi como la
convocatoria de estas.

Coordinacion nacion-territorio de acciones de prevencion y proteccion, para optimizar la
respuesta rapida.

En relacion con la recomendacion 1, la Secretaria Técnica de la CIPRAT remitié oportunamente
el documento de la Alerta Temprana a las entidades concernidas en las recomendaciones.
Ademas, convocd una sesion para el dia 4 de abril de 2024, donde tuvieron participacion algunas
organizaciones ambientalistas de la sociedad civil, junto con entidades del nivel nacional y algunas
entidades territoriales. Esta sesion se realizé en la ciudad de Bogota. Asi mismo, se llevaron a cabo
otras sesiones relacionadas con lideres ambientales, también en la sede del Ministerio del Interior y
otras de caracter virtual, con relacion a territorios como el departamento de Guaviare y de Vaupés,
aplicando de este modo las categorias de oportunidad, pertinencia y coordinacién para esta
recomendacion.
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En referencia a la recomendacién 2, por parte de las gobernaciones y alcaldias contactadas durante
las visitas de constatacion en terreno por parte de esta Defensoria, no se obtuvo conocimiento
de una asistencia técnica por parte del Ministerio del Interior para la activacion de instancias
de reaccion rapida, ni tampoco se conocié sobre el desarrollo de estas. En este sentido, no se
Conocio sobre la realizacion de espacios de coordinacion institucional entre Ministerio del Interior
y entidades territoriales, con el propdésito de atender la respuesta rapida a los riesgos advertidos,
y tampoco sobre optimizarla.

De manera que, a pesar del tramite de la alerta y de las convocatorias a sesiones de la CIPRAT, esta
respuesta del Ministerio del Interior no resulta suficientemente pertinente ni tampoco coordinada,
dado que en los espacios convocados las instituciones solo se reunieron para presentar las
actividades que tienen a su cargo, segun su misionalidad, sin que se mostrara ningun tipo de
articulacion de esfuerzos conjuntos para superar los escenarios de riesgo advertidos; como
tampoco se presentd ningun tipo de soporte desde el nivel nacional para apoyar a las entidades
territoriales en las situaciones concretas a que se enfrentan por causa del conflicto armado.
Respecto a esto ultimo, cabe destacar que no se realizaron sesiones de seguimiento CIPRAT en
ninguno de los territorios focalizados.

Todo esto reduce significativamente la potencialidad de esta Alerta Temprana, como instrumento
de prevencion que permita mitigar los riesgos de vulneraciones ocasionadas por el conflicto
armado, en contra de los derechos de la poblacién, en este caso relacionados con la proteccion
del bioma amazonico. Debido a lo cual, tenia que haber sido priorizada por las entidades del
Estado colombiano, para implementarse con una adecuada coordinacion nacidon — territorio,
lo cual no ocurrié, manteniendo asi el alto nivel de vulnerabilidades que fue advertido en esta
alerta.

Es importante que el Ministerio del Interior continde realizando las sesiones de seguimiento a esta
Alerta Temprana, ojala en territorios emblematicos para temas ambientales, con el propdsito de
hacer seguimiento al desarrollo y puesta en marcha de las medidas de prevencion y proteccion,
planteadas por las entidades en los planes de accidon, en aras de identificar aciertos en la
materializacion de acciones, asi como vacios en la gestion del riesgo, que afecten de manera
directa a la proteccion de las poblaciones identificadas en riesgo.

2.2. Investigacion y acceso a la justicia

Para este eje tematico, se analizara la recomendacion numero 35, dirigida a la Fiscalia General de
la Nacion, en referencia a:

i. Robustecer procesos investigativos contra grupos armados organizados tanto nacionales
como alianzas transnacionales que puedan afectar a defensores de derechos ambientales.
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Para lo anterior, conviene sefialar que los departamentos de Amazonas, Guainia y Putumayo son
los que limitan con Brasil, Ecuador, Venezuela y Peru. Asi las cosas, es de anotar que esta Delegada
no recibid informes por parte de la Fiscalia General de la Nacion respecto de esta recomendacion.

No obstante, si se cuenta con informacion de parte de las estaciones de policia de esas zonas
del pais, que ademas de sefalar trabajo articulado con las seccionales de Amazonas, Putumayo
y la Seccional de Fiscalias Guania — Vaupés, en términos generales enmarcan su respuesta en la
realizacion de actividades de campo de manera coordinada con Ejército Nacional, con el proposito
de recolectar informacion respecto de los delitos que afectan a personas defensoras de derechos
ambientales, lo que derivo, para el caso de Putumayo, la expedicién de érdenes de captura de las
cuales se han materializado 207

Ya para lo que respecta especificamente al Departamento de Policia de Guainia, destaca la
realizacion de reuniones en coordinacion con el Ejército Nacional y Armada Nacional, en cuyo
marco se establecid que, por el momento, no se han identificado posibles alianzas entre grupos
armados ilegales nacionales con paises como Brasil y Venezuela.

En virtud de lo anterior, y en términos de oportunidad y pertinencia es preciso indicar que aunque
la informacion allegada contiene datos muy especificos y acotados, si da cuenta que, en efecto,
se adelantd un trabajo coordinado y encaminado en el despliegue de procesos de inteligencia
que han derivado en el desarrollo de acciones de investigacion criminal, lo que permitio la
materializacion de érdenes de captura para el caso de Putumayo que limita con Ecuador y Perd, en
tanto que en Guainia se pudo establecer que, actualmente, no hay alianzas entre grupos armados
no estales presentes en Colombia, con grupos fuera de legalidad asentados en Brasil y Venezuela.

Finalmente, si bien se puede establecer un avance parcial en la recomendacion, en cuyo marco
destacan acciones de investigacion y articulacion interinstitucional, corresponde anotar que
persisten vacios en la informacion, en este caso, por parte de la Fiscalia General de la Nacion, -
siendo la entidad principal concernida-, lo que limita el poder hacer un analisis completo respecto
del cumplimiento de la recomendacion. Lo anterior pone de manifiesto la necesidad de fortalecer
tanto los mecanismos de reporte, asi como la articulacion entre las entidades responsables, a fin
de obtener una respuesta completa frente a la recomendaciéon expuesta.

2.3. Prevenciony Proteccion
Dentro de este eje tematico, para efectos del presente informe de seguimiento se analizaron las

recomendaciones 11, 12, 13, 14 y 21, relacionadas con la adopcion de medidas de proteccion para
grupos poblacionales en riesgo en los siguientes términos:

12 Informacion extraida del informe de actividades del Departamento del Putumayo correspondiente al mes de junio de 2025, con
radicado No. SUBCO-COSEC - 20.1

| 28 |



io E Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Protecciéon Codigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLO MBI A

e Reevaluacion de esquemas de seguridad para lideres en Zona de Reserva Campesina

e |egalizacion de predios rurales y definicion juridica de territorios colectivos, asi como el
saneamiento de estos.

e Socializacion de rutas de proteccion individual y colectiva a defensores y defensoras del
medio ambiente y representantes de la sociedad civil en la Amazonia.

e Fortalecimiento a proyectos productivos de firmantes de paz.

En relacion con larecomendacion 11 sobre la priorizaciéon y reevaluacion de esquemas de seguridad
individuales y colectivas para lideres en las Zonas de Reserva Campesina Perla Amazonica vy El
Pato — Balsillas, segun respuesta remitida por la Unidad Nacional de Proteccion, en atencion a
sus protocolos de accion, estos esquemas de seguridad se someten a proceso de reevaluacion
cada 12 meses, y mediante diversas comunicaciones y visitas a terreno, se constatd la existencia
de medidas de proteccioén individuales y colectivas para las personas que ejercen el liderazgo en
dichas Zonas de Reserva Campesina.

En este sentido, se observa una respuesta oportuna y pertinente, por parte de la Unidad
Nacional de Proteccién para atender la recomendacion, aun cuando esto se encuentra dentro
de sus procedimientos misionales. Frente al tema de coordinacion, se desconoce si hubo alguna
comunicacion con entidades territoriales o con la Policia Nacional para llevar a cabo dicha
reevaluacion del riesgo, debido a lo cual no es posible valorar esta categoria.

Las medidas de proteccion otorgadas por la Unidad Nacional de Proteccion, constituyen un recurso
importante para afrontar los riesgos causados por el conflicto armado, que han sido advertidos en
la alerta temprana. Por este motivo, la realizacion agil de los tramites para su otorgamiento es una
de las principales acciones preventivas ejecutadas por el Estado colombiano, para estas formas
organizativas y sus liderazgos; no obstante, las afectaciones contra las mismas, por parte de los
grupos armados organizados, se mantienen de forma vehemente, asi como fue detallado en el
capitulo de evolucién del escenario de riesgo al comienzo del presente documento.

Asi mismo, respecto a la recomendacién 13 sobre socializacion de rutas de proteccion individual
y colectiva con lideres, lideresas y personas defensoras del medio ambiente, la Unidad Nacional
de Proteccion ha reportado la realizacion de diversos espacios de esta socializacion -entre otros
temas- con entidades territoriales, con docentes y con algunas comunidades, en los departamentos
focalizados por la alerta. No obstante, en sus informes no se mencionaron actividades especificas
conjuntas con lideres del PNIS, o de otros procesos de sustitucion voluntaria.

Esto mismo ocurre en el caso de la recomendacién 21, relacionada con espacios de socializacion
de rutas de proteccidon a representantes de organizaciones de la sociedad civil que efectuan
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trabajo en asuntos ambientales, ya que no se obtuvo conocimiento de una articulacion con el
Ministerio del Interior para llevar a cabo en concreto este tipo de actividad.

Sin perjuicio de desconocer que en medio de las acciones cotidianas que esta Unidad ejerce
en los territorios, pudo haber cobijado a las poblaciones sehaladas de manera directa o
indirecta, no se pudo constatar el desarrollo de actividades especificas que den respuesta a
estas recomendaciones, por parte de la UNP ni de las entidades asociadas. Debido a lo cual no
se pueden valorar los criterios de oportunidad, pertinencia ni coordinacién, en la respuesta a
estas recomendaciones.

En este sentido, no fue posible constatar que se hubiese implementado una atencion diferencial,
por parte del Estado colombiano, para la posible adopcion de medidas de proteccion, dirigida a
la poblacion que propende por la proteccion del medio ambiente en la region que conforma el
bioma amazonico, en términos de mitigar los riesgos de vulneraciones contra sus derechos, que
corren por cuenta del conflicto armado en sus territorios.

Conforme se establecié en la recomendacion 12, cuyo requerimiento consistia en la legalizacion de
predios rurales y la definicion juridica de los territorios colectivos de pueblos indigenas, la Agencia
Nacional de Tierras no remitid reportes acerca de su accionar frente a este requerimiento de la
alerta temprana. No obstante, en reporte de la Gobernacion de Cauca, asi como en entrevistas con
la Gobernacion de Meta y de Guaviare, se constatd el desarrollo consuetudinario de las labores de
esta agencia, en los procesos juridicos para la legalizacion de predios, territorios colectivos, zonas
de reserva campesina, con el propodsito de brindar seguridad juridica a la poblacién en relacion
con su propiedad rural.

En el caso del reporte sehalado por la Gobernacién de Cauca, se describen procesos sobre
solicitudes de conformacion de resguardos indigenas, consejos comunitarios y zonas de reserva
campesing, donde se detalla la planeacion de actividades de esta gobernacion, junto con el equipo
regional de la Agencia Nacional de Tierras.

De manera que, aungque no se obtuvo informaciéon por parte de la Agencia Nacional de Tierras,
se pudo constatar la realizacion de las acciones contenidas en la recomendacion, de manera
oportuna y pertinente, por cuanto las mismas se llevan a cabo de manera permanente en los
territorios focalizados -aunque se desconoce la agilidad con que se desplieguen dichos procesos-
y tienden a cumplir con el objeto preciso de la recomendacioén, que es garantizar el goce efectivo
de los derechos territoriales de la poblacion asentada en la region del bioma amazdnico.

Asi mismo, segun se constatd con las gobernaciones sefaladas, tales acciones se desarrollan de

manera coordinada con las entidades territoriales, en razén de lo cual se observa este criterio en
la accion institucional implementada por esta agencia.
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En lo referente a la recomendacién 14 para el fortalecimiento de proyectos productivos
colectivos e individuales, lo mismo que de las iniciativas de corte ambiental de firmantes del
acuerdo de paz, la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion remitio diversas respuestas,
y presentd sus avances en medio de espacios de seguimiento a la presente alerta temprana. De
este modo se explicd que, a través del componente de sostenibilidad econdmica del proceso
de reincorporacion, se busca el fortalecimiento a los proyectos productivos que desarrollan
los firmantes, desde aspectos tales como: acompafamiento técnico y financiero, procesos
organizativos y asociativos, mercadeo y comercializacién, incidencia territorial, seguridad
humana y Planes de manejo ambiental.

En este sentido, se detallaron las actividades que se llevan a cabo con diferentes proyectos e
iniciativas en los departamentos focalizados por la presente alerta, para el beneficio de la poblacion
firmante que los desarrolla, conforme al plan de accidon presentado por esta agencia. Entre
estas acciones se destaca la identificacion de proyectos productivos e iniciativas con vocacion
ambiental, y la socializacion de estrategias de sostenibilidad a quienes los desarrollan. Asi mismo,
el acompafamiento a las postulaciones de los mismos para fines de financiacidén y capacitaciones
de caracter ambiental; y finalmente, la inclusion de los firmantes que lideran aquellas iniciativas en
la Escuela de Economia Social, Solidaria, Popular.

De este modo, se evidencio el criterio de oportunidad en la respuesta de la ARN, ya que el
acompanamiento requerido estuvo contenido en las acciones desarrolladas con ocasion del
proceso de reincorporacion de la poblacion firmante del acuerdo de paz, en los departamentos
focalizados. De hecho, estas acciones ya presentaban avances considerables para el fortalecimiento
de los proyectos de esta poblacion, por lo que también se considera que esta respuesta es
pertinente.

En cuanto a lo relacionado con el criterio de coordinacién, la agencia reportd el desarrollo de
una mesa de trabajo interinstitucional con el Ministerio de Ambiente como entidad asociada
a esta recomendacion, en la que se enunciaron unos acuerdos de trabajo a implementarse
en el acompafamiento a los proyectos de la poblacion firmante por parte de los equipos de
productividad, asociatividad, tierras y vivienda, de la ARN; en razén de lo cual se pudo evidenciar
la implementacion de este criterio en la respuesta institucional.

Este tipo de acciones institucionales constituyen un aporte importante para la proteccion de los
derechos de esta poblaciéon y de sus organizaciones, y van en la linea de lo que se espera sea un
soporte institucional para la defensa del medio ambiente que se lleva a cabo en los territorios. En
consecuencia, permiten fortalecer las capacidades sociales para afrontar los riesgos ocasionados
por la presencia y accionar de los grupos armados organizados, que han sido advertidos por la
alerta temprana objeto de este analisis.
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2.4. Fortalecimiento comunitario y organizativo

Respecto al eje tematico en comento, se remitiod la recomendacién 5 dirigida al Ministerio del
Interior y Ministerio de Justicia, en relacion con:

e Fortalecimiento de Juntas de Accion Comunal de Caqueta, Meta y Putumayo, en tramites de
solicitudes de medidas de proteccion y de solucion pacifica de conflictos.

Por parte del Ministerio del Interior, Direccion de Democracia, Participacion Ciudadana y Accion
Comunal, y del Ministerio de Justicia se recibieron respuestas, informando sobre el desarrollo
conjunto de Mesas Técnicas para el fortalecimiento de las Juntas de Accion Comunal para los
tres departamentos mencionados en la recomendacion, en los que se destaca principalmente
la asistencia técnica y capacitaciones a los conciliadores en equidad de cada departamento;
aprovechando asi, la presencia territorial del Ministerio de Justicia, a través de Sistemas Locales de
Justicia y Conciliadores en equidad en algunos municipios de estos departamentos.

Se menciona también que en el marco de esta articulacion entre Ministerio de Justicia -a través
de la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos- y Ministerio del Interior -a
través de la Direccion de Democracia, Participacion Ciudadana y Accion Comunal- se concertaron
acciones de acompaniamiento a los procesos territoriales de las Juntas de Accion Comunal; no
obstante, no se obtuvo mayor informacion sobre el desarrollo de tales acciones.

En este sentido, el Ministerio del Interior también enumerd acciones como el desarrollo de mesas de
seguridad de organismos de accion comunal, tanto a nivel nacional como a nivel departamental, asi
como también jornadas de registro Unico comunal, y asistencia técnica para inspeccion, vigilancia
y control, sin detallar sobre el desarrollo de estas actividades, ni sobre el impacto de estas para el
fortalecimiento de las Juntas de Accion Comunal.

De manera que, fue posible observar una respuesta oportuna de estos Ministerios frente al
fortalecimiento de las Juntas de Accion Comunal en los departamentos de Caquetd, Meta y
Putumayo, por cuanto se llevaron a cabo acciones concretas, en relacién con las mismas en sus
territorios. Igualmente, en la medida en que se desplegd una articulacion entre ambos Ministerios,
en ocasion de la presente alerta temprana también se valora el criterio de coordinacién en tal
respuesta.

Aungue no se conoci¢ informacion detallada sobre tales acciones, se sabe que forman parte
de la misionalidad de estas entidades y representan un acompafiamiento institucional para las
comunidades. Esto permite apreciar también pertinencia en la respuesta a esta recomendacion,
aungue de acuerdo con la dimension de los riesgos advertidos para quienes pertenecen a estas
Juntas, no se pudo constatar un alcance proporcional en el fortalecimiento de sus capacidades
para afrontarlos.
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2.5. Acciones de Politica orientadas a la superacion de vulnerabilidades
por riesgos ambientales y ecosistémicos

Respecto a este eje tematico, se emitieron las recomendaciones 26, 29, 30 y 31, que para este
acapite se recogeran por subtemas, asi:

a. Proyectos de restauracion y rehabilitaciéon de ecosistemas estratégicos.

En materia de acciones de politica orientadas a la superacion de vulnerabilidades por riesgos se
propuso la recomendacién 26 dirigida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para
que de manera articulada con Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Salud, y
Departamento de Prosperidad Social, con el animo de formular, concertadamente, con autoridades
propias de pueblos indigenas, lideres y lideresas y personas defensoras de Derechos Humanos,
proyectos de restauracion y rehabilitacion de ecosistemas estratégicos en las cuencas del Caqueta,
Putumayo, Amazonas, Guainia, Meta, Guaviare y Vichada.

Corresponde senalar que a la fecha de elaboracion de este informe no se cuenta con informacion
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que funge como entidad principal
concernida, aun cuando se requirié informaciéon de manera oficial®, reiterando dicha solicitud
luego de un mes sin obtener respuesta alguna.

Enlo que respecta alas entidades asociadas, infortunadamente tampoco se cuenta con informacion
que indigue un trabajo coordinado y/o articulado. En clave de lo anterior, conviene sefialar que
el Departamento de Prosperidad Social, remitid un oficio a este Despacho solicitando la revision
de la recomendacion arriba descrita, argumentando que la misma no correspondia al ambito de
competencias establecidas para esa entidad.

Aun cuando esta Delegada dio respuesta a dicho requerimiento', conviene sefialar que la intension
de la recomendacion fue la de que se estudiara la viabilidad de formular iniciativas que apoyaran
la adquisicion de conocimientos para restaurar, rehabilitar y/o recuperar espacios del territorio
que por razones del conflicto armado, han sido vedados a las comunidades, exponiéndolos
ademas, a amenazas y/o presiones por parte de grupos armados no estatales que presentes en
los departamentos de Caquetd, Putumayo, Amazonas, Guaiia, Meta, Guaviare y Vichada, cuando
se han atrevido a denunciar los efectos de la mineria sobre cuencas hidricas.

13 A través del Oficio con radicado No. 202600404000511021 del 3 de febrero de 2026, reiterado a través de correo electronico del 9 de
marzo de la anualidad.
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En virtud de lo anterior, conviene anotar que esta Delegada tuvo conocimiento de iniciativas
apoyadas por Prosperidad Social, que contienen un enfoque ambiental y social, asi como alianzas
institucionales consolidadas, en este caso, con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ejemplo de ello, se encontré que en el marco del programa “Renta Joven”, se desarrollo el proyecto
denominado “Jévenes por la paz con la naturaleza”. Si bien, dicha iniciativa se ejecutd en Valle del
Cauca, es prueba de los resultados que se derivan de un trabajo coordinado y articulado entre dos
entidades del gobierno nacional. Otro ejemplo es el programa que se adelanta desde Prosperidad
Social denominado “Red de Seguridad Alimentaria ReSa”, en cuyo marco se promueven técnicas
agroecologicas y practicas sostenibles, en aras de fortalecer ecosistemas y medios de vida. Estas
iniciativas podrian replicarse en zonas priorizadas en la alerta temprana en comento, en aras de
contribuir al bienestar de la comunidad.

A la luz de lo anterior, si bien la formulacién directa de proyectos de restauracion de ecosistemas
no constituye una competencia misional o un deber tacito del Departamento de Prosperidad
Social, la recomendacién apuntaba a su papel en el marco de la articulacion interinstitucional. En
este sentido, si cabria la posibilidad de que dicha entidad coordine con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible iniciativas conjuntas —como por ejemplo apoyandose en programas ya
existentes como la Red de Seguridad Alimentaria (ReSa)—, donde puede ser viable integrar el
cuidado ambiental, el fortalecimiento de capacidades sociales y la gestion del riesgo por el cambio
climatico.

Finalmente, y ante la falta de informacion por parte de las entidades concernidas no es posible
realizar una valoracion de la respuesta estatal bajo los criterios oportunidad, pertinencia y
coordinacion.

b. Fortalecimiento institucional con autoridades ambientales y locales.

A este respecto, se propuso la recomendacion No. 29 dirigida al Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, con el propdsito de formular una hoja de ruta que contribuyera en el
fortalecimiento del didlogo con las comunidades en el marco de la estrategia de Contencion Contra
la Deforestacion, Eje No. 3. “Fortalecimiento institucional con autoridades ambientales y locales”.

En virtud de lo anterior, es preciso sefialar que no se contd con informacion oficial de parte del
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, aun cuando desde esta Defensoria Delegada
se requirid la misma de manera formal®, reiterando dicha solicitud mediante correo electronico.

15 Solicitud de informacion hecha al ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del radicado No. 202600404000511021 del
3 de febrero de 2026.
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Entre tanto, corresponde sefalar que se consultd la plataforma SIGOB-CIPRAT dispuesta por el
Ministerio del Interior, en donde se encontrd un cuadro elaborado por funcionarios del ministerio
arriba en mencion. Dicho cuadro, bajo el nombre de “seguimiento mesas de didlogo”, da cuenta
de la realizacién de las siguientes mesas, asi:

Il. Mesa Territorial Putumayo: liderada por el Viceministerio de Ordenamiento Ambiental
del Territorio de Minambiente, en aras de avanzar en la transformaciéon de conflictos
ambientales, en cuyo marco se priorizaron cuatro casos, a saber:

i. Conflicto asociado a al proyecto Minero Mocoa.

ii. Conflicto por impactos socioambientales de la industria de hidrocarburos en el Corredor
Puerto Vega Teteyé.

iii. Conflicto relacionado con el Proyecto Variante San Francisco Mocoa.
iv. Proceso de reconstruccion de Mocoa y los Acuerdos Pragmaticos.

Cada uno de los casos expuestos contd con la consolidacion de un plan de accién con actividades
especificas y responsables para su ejecucion, y la Mesa Territorial Putumayo debia procurar tanto al
seguimiento del desarrollo de acciones como a la dinamizacion de los espacios de didlogo, entre
los que sobresalen la sub-mesa del sector minero.

En ese espacio se abordaron procesos tales como la declaratoria de reserva temporal, principio de
precaucion y ampliacion de la Reserva Forestal Protectora de la Cuenca Alta del Rio Mocoa respecto
del caso “proyecto variante San Francisco”, asi como el fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones ambientales defensoras de la Andino Amazonia.

Il. Mesa por la Defensa de la Andino Amazonia': en cuyo marco se abordo lo referente al
conflicto de la Carpa Pueblo Viejo del territorio andino amazénico por el desarrollo del
proyecto minero Mocoa, operado a su vez por la multinacional minera Libero Cobre.

El Ministerio de Ambiente sefald en el “cuadro de seguimiento mesas de didlogo”™: “las actividades
del proyecto se traslapan con determinantes ambientales como el complejo de paramos dofa
Juana Chimanoy, la Cuenca Alta del Rio Mocoa, rondas hidricas y fajas paralelas, bosques. |...)
de acuerdo con estudios, la geomorfologia de la zona tiene caracteristicas de inestabilidad y

16 Articulacion interinstitucional con Ministerio de Minas y Energia, ANM, ANH, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
Ministerio del Interior, Ministerio de Transporte, Servicio Geoldgico Colombiano, INVIAS, Coprpoamazonia, Gobernacion del
Putumayo, Alcaldias de San Francisco, Mocoa y Puerto Asis.

17 Articulacion interinstitucional con Ministerio de Minas y Energia, ANM, Ministerio del Interior, Servicio Geoldgico Colombiano,
Corpoamazonia, Gobernacion del Putumayo, Alcaldia de Mocoa.
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el antecedente de la avenida fluvio torrencial ocurrida en Mocoa en el 2017, pone en riesgo la
estabilidad ambiental de los ecosistemas, asi como las comunidades de la andino Amazonia”.

Asi las cosas, esa cartera ministerial estaba adelantando las gestiones para desarrollar un segundo
espacio de caracter presencial en el territorio con el propodsito de atender, con el acompanamiento
de directivos y funcionarios técnicos, el pliego de peticiones expuesto por la comunidad. Sin
embargo, y de acuerdo con la informaciéon contenida en el cuadro de mesas de didlogo, no se
puede precisar si llevd a cabo ese segundo espacio.

lll. Mesa Técnica Ambiental “Putumayo en Movimiento Unidad Popular”: el Ministerio
del Interior, a través del Viceministerio de Didlogo Social, llevé a cabo una mesa
técnica ambiental en la cual se abordaron las solicitudes ambientales presentadas
por las comunidades y organizaciones. El Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible acompaid este espacio a través de la Direccion de Bosques Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos (DBBSE), Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana
(DAASU], Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico (DGIRH), dejando como
acuerdo realizar un nuevo espacio de manera presencial, que conforme el cuadro
de mesas de dialogo, no se realizd con posterioridad.

Si bien la informacion arriba expuesta da luces sobre el avance en el didlogo con comunidades,
cabe precisar que dichos espacios giraron en torno a problematicas de mineria e hidrocarburos,
mas no se abordd el escenario de forestacion al cual fue dirigida la recomendacion No. 29. La
falta de informacion oficial y actualizada no permite hacer un analisis real de la respuesta estatal,
aun cuando desde esta Defensoria se hizo lo posible para recabar informacion, ademas de agotar
canales de comunicacion que, como en este caso, no dieron los resultados esperados en cuanto
a recoleccion de reportes frente a las recomendaciones formuladas.

Asi las cosas, la informacion encontrada a través de las mesas de didlogo se puede utilizar como
evidencia respecto de la capacidad de interlocuciéon de la entidad, y no como evidencia directa
del cumplimiento de la recomendacion formulada.

En ese sentido, respecto a los criterios de oportunidad y pertinencia, aunque se cuenta con
informacion muy general de la realizacion de espacios articulados con otras entidades del orden
nacional y territorial, - que puede que hayan contribuido al fortalecimiento de los canales de
didlogo con la comunidad-, no se tienen elementos suficientes para determinar los beneficios que
estos espacios hayan representado para la poblacién o en la mitigacion del riesgo ambiental y su
alcance en los procesos de deforestacion.
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C. Constitucién de las Zonas de Reserva Campesina.

Con el proposito de impulsar el cumplimiento de los acuerdos de Altamira'®, y promover el tramite
de constitucion de las ZRC Sur en los municipios de San José del Fragua y Curillo en el Caqueta,
asi como en el municipio de Piamonte, se formuld la recomendacién No. 30, dirigida a la Agencia
Nacional de Tierras, en articulacion con la Gobernaciones de Caqueta, Cauca y Meta.

Para lo anterior, se debe sefalar que las Alcaldias de Piamonte y San José del Fragua fueron
las Unicas entidades territoriales que remitieron informacion oficial frente a la recomendacion
descrita. Caso contrario sucedidé con la Agencia Nacional de Tierras, que, aun siendo la entidad
principal concernida no brindd informacion, al igual que la Alcaldia de Curillo y la Gobernacion
del Meta.

Ahora bien, por su parte la Alcaldia de Piamonte indicd que, tras una serie de reuniones realizadas
con la ANT, se conformd un Comité de Impulso que dio paso a la realizacion de mesas técnicas en
las que se abordd la pretension territorial de establecer una zona de reserva campesina en el sur del
Departamento del Caqueta. Esto permitio que la comunidad campesina, con el acompafamiento
del municipio de Piamonte, iniciara gestiones para resolver el tema de traslapes territoriales con
otras pretensiones de la region.

Conforme la informacioén remitida por esa administracion municipal, el comité que lidera la iniciativa
de la Zona de Reserva Campesina de Piamonte, estd adelantando la figura de ordenamiento
territorial en todas las veredas del municipio. Una vez se surta ese proceso, se formalizara la
documentacion correspondiente ante la ANT, que incluird la delimitacion oficial del poligono que
conformara dicha ZRC.

Simultdneamente, la alcaldia de Piamonte a través de la Oficina de Gestion Ambiental adelantd
visitas a la JAC de la Brasilia, en cuyo marco presento a la comunidad los alcances, implicaciones y
beneficios de la constitucion de la ZRC, obteniendo la aprobacion de la comunidad.

Por su parte, la Alcaldia de San José del Fragua sefial¢ laremision de una solicitud ala ANT requiriendo
informacion respecto de acciones que se hubieren podido desarrollar en ese municipio frente a la
constitucion de ZRC, a lo que esa entidad respondid que el Ministerio del Medio Ambiente debia
definir los requisitos para sustraer areas de reserva forestal, por lo que dependian de esa entidad
para avanzar. De la misma manera, sefald que las ZRC del sur del Caqueta presentaban traslapes y
que estaban en procesos de conciliacion, sin avances reportados.

18 “Se entienden como Acuerdos de Altamira los suscritos en el marco de la Mesas de Didlogo de Campesinos e Indigenas del Caqueta
y Sur del Meta y el Gobierno Nacional, tras la movilizacion de cerca de tres mil personas de dichos departamentos en el marco del
Paro Nacional del 2021 En los mismos se abordaron pluralidad de tematicas relacionadas con variables ambientales como constitucion
de ZRC, zonificacion ambiental participativa, campesinos en Parques Nacionales Naturales, PNIS, entre otros.” (AT 007-24, pag.39)
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Sin embargo, el Ministerio de Medio Ambiente aclard a la alcaldia del San José del Fragua,
que la sustracciéon de reservas forestales debia ser solicitada por la ANT y que no se realiza
de oficio, refiriendo, ademas, que solo se habian presentado dos solicitudes para San Vicente
del Caguan. De la misma manera, esa cartera ministerial explicd que el Decreto 1147 de 2024
modificd la norma anterior, y entonces elimind la restriccion para crear ZRC dentro de reservas
forestales. Asi las cosas, la ANT seria la entidad responsable de avanzar en el cumplimiento de la
recomendacion.

En ese orden, la alcaldia de San José del Fragua elevd un nuevo requerimiento tanto ala ANT como
al Ministerio del Medio Ambiente, solicitando unificar criterios, y articular con esa administracion
municipal para avanzar en los procesos que se deban surtir. A la fecha de elaboracion de este
informe no se cuenta con datos adicionales que arroje luces sobre avances de espacios de didlogo,
ni de procesos desarrollados en torno a este tema.

En referencia al Decreto 1147 de 2024, corresponde sefialar que, si bien es la Agencia Nacional
de Tierras la encargada de la constitucion y delimitacion de las ZRC, si es indispensable articular
con otras entidades como el mismo Ministerio de Ambiente y la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA).

Ahora bien, lainformacion referenciadaalo largo de este acapite tiene dos connotaciones: la primera
y que corresponde al municipio de Piamonte, que, aunque no se cuenta con informacion reciente
respecto del proceso de constitucion de la ZRC, si hubo comunicacion, y por ende coordinacion no
solo con la Agencia Nacional de Tierras, sino con otra dependencia de la administracion municipal,
ademas de espacios de didlogo con la comunidad. En tanto que, para el caso del municipio de San
José del Fragua, a la fecha no se ha logrado consolidar un canal de didlogo efectivo que permita
estudiar e iniciar los tramites correspondientes para la constitucion de las ZRC.

En términos de oportunidad y pertinencia, las administraciones municipales acudieron a la Agencia
Nacional de Tierras con el proposito de adelantar acciones que permitieran la constitucion de ZRC,
que a todas luces pueden contribuir en el pleno reconocimiento del campesinado como sujeto
especial de derecho, ademas de proteger su economia y la biodiversidad, procurando, mas que
atender la recomendacion, el bienestar de la comunidad.

Ya para lo que corresponde al criterio de coordinacién, s6lo el caso del municipio de Piamonte sirve
de ejemplo como iniciativa de la articulacidon de acciones para gestionar tramites que contribuyen
en la proteccion de derechos colectivos, en este caso, el derecho a la tierra.

19 El Decreto 1147 de 2024 fue expedido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que contribuye a la reforma rural integral. Su
obijetivo se centra en modernizar y fortalecer las ZRC, otorgadndoles mayor seguridad juridica y herramientas de planificacion como
el Plan de Desarrollo Sostenible (PDS]).
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Asi las cosas, conviene indicar la importancia que reviste la informacion que pueda aportar la ANT, ya no
solo porque sea la entidad principal concernida en la recomendacion, sino, ademas, porque conforme
el Decreto 1147 de 2024, es esa entidad la llamada a constituir, delimitar, ampliar o reorganizar las ZRC.

Adicionalmente, y aunque el Ministerio de Agricultura puede dar los lineamientos, y la UPRA elabore
los mapas de guia en el territorio, la ANT tiene un papel fundamental en coordinacién para iniciar
los procesos y tramites correspondientes, siendo clave impulsar el didlogo institucional tanto con
las gobernaciones y alcaldias, como con el Ministerio de Medio Ambiente.

d. Formulaciéon e implementacion de iniciativas y proyectos
de sustitucién y transicion de cultivos ilicitos.

Teniendo en cuenta el pilar “Oxigeno” contenido en la Politica Nacional de Drogas 2023-2030, se
formuld la recomendacion No. 31 dirigida a la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
de la ART, para que se estudiara la viabilidad de formular e implementar iniciativas y proyectos
alternativos de sustitucion y transicion de cultivos ilicitos que pudieran contribuir a aquellas personas
que no fueron beneficiarias del PNIS.

En virtud de lo anterior, corresponde senalar que la Direccion de Sustitucién de Cultivos de Uso
llicito explicd que de acuerdo a lo reglado en la Ley 2294 de 2023%, se estructurd la estrategia
de sustitucion voluntaria “RenHacemos”. A través de dicha estrategia se viene trabajando en los
municipios de San Miguel y Valle del Guamuez, en el departamento del Putumayo, y en Cumaribo
— Vichada. Asimismo, esa Direccion aclard que actualmente los demas municipios referidos en la
alerta en comento no han sido objeto de intervencion en el marco de la estrategia en mencion.

No obstante, la DSCI indicd que en concordancia con lo establecido en el Decreto 1223 de 20207,
recibio el programa PNIS en estado de ejecucion para avanzar en suimplementacion de acuerdo con
la documentacion transferida que soportaba los acuerdos suscritos vigentes. En ese orden, varios de
los municipios focalizados en la AT 007-24%, actualmente, fueron priorizados en el marco del PNIS.

20Ley 2294 de 2023, mediante el cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

21 Decreto 1223 de 2020, por el cual se modifico la estructura de la Agencia de Renovacion del Territorio.

22Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaird, Curillo, El Doncello, El Paujil, Montafita, Puerto Rico, San José del Fragua, San Vicente
del Caguan (departamento de Caquetd), Piamonte (departamento de Cauca), Barrancominas ([departamento de Guainia), Calamar, El
Retorno, Miraflores, San José del Guaviare (departamento de Guaviare), La Macarena, Mapiripan, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto
Rico, Uribe, Vista Hermosa (departamento de Meta), Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Puerto Leguizamo,
San Miguel, Valle del Guamuez, Villagarzén (departamento de Putumayo), y Cumaribo (departamento de Vichada).

Para lo que corresponde a los municipios El Encanto, La Chorrera, La Pedrera, La Victoria, Leticia, Miriti-Parand, Puerto Alegria, Puerto
Arica, Puerto Narifio, Puerto Santander y Tarapacd (departamento de Amazonas), Albania, Florencia, Milan, Morelia, Solano, Solita y
Valparaiso (departamento de Caquetd), Cacahual, Inirida, La Guadalupe, Morichal Nuevo, Pana Pana, Puerto Colombia, San Felipe
[departamento Guainia), El Castillo, Lejanias (departamento de Meta), Carurd, Mitd, Pacoa, Papunaua, Taraira, Yavaraté (departamento
de Vaupés), y La Primavera (departamento de Vichada), no fueron priorizados por el programa PNIS, pues no tienen acuerdos
individuales de sustitucion, y no esta prevista la vinculacion de nuevas familias. En los municipios de Albania, Milan, Solano, Solita y
Valparaiso del Caqueta, si hay acuerdos colectivos, mas no individuales, no obstante, no estan dentro de la implementacion activa
del PNIS actualmente.
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Ahora bien, bajo el criterio de oportunidad y pertinencia es importante resaltar la continuidad
en la implementacion del PNIS en los municipios priorizados, que a su vez son, en su mayoria,
los mismos que fueron focalizados en riesgo en el marco de la AT 007-24. Esa priorizacion puede
contribuir en la atencion que requieren las familias que hace varios meses, o incluso, anos, fueron
vinculadas en dicho programa.

De la misma manera, resalta la formulacion y puesta en marcha de la estrategia “RenHacemos” a
desarrollarse en zonas focalizadas en riesgo y con la proyeccion de contribuir en el bienestar de la
poblacion, lo que pone de manifiesto el esfuerzo por adaptar nuevos programas a la realidad que
se vive en el territorio.

Sin embargo, es preciso sefalar la importancia que reviste que la Direccion de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito, pueda estudiar la viabilidad de ampliar su estrategia “RenHacemos” a otros
de los municipios focalizados en la alerta en comento, y que siguen presentando una fuerte
presencia de cultivos ilicitos.

Finalmente, y de acuerdo con el criterio de coordinacidn, si bien la ART cuenta con lineamientos
claros y una ruta metodoldgica definida para continuar con el desarrollo del PNIS, asi como
de la implementacion de la estrategia “RenHacemos” en los municipios priorizados, ello no
demuestra la existencia de una articulacion interinstitucional y territorial. En clave de lo anterior, y
como se describié en el parrafo anterior, persiste el reto de trabajar en lograr una coordinacion
interinstitucional y territorial efectiva en aras de avanzar en la cobertura tanto del programa como
de la estrategia, que permita intervenir otras zonas que también fueron focalizadas en la alerta en
comento y requieren atencion.

2.6. Acompaiiamiento y gestiones preventivas del Ministerio publico.

Para el eje tematico respectivo se remitio la recomendacion numero 38, dirigida a la Delegada para
la Defensa de los Derechos Humanos de la Procuraduria General de la Nacién, y como entidades
asociadas la Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, y las Procuradurias regionales de
Amazonasy Vaupés, con el fin de reforzar el sequimiento y evaluacion de las medidas de respuesta
institucional frente a las advertencias de la Alerta Temprana.

Al respecto no ha sido allegada una respuesta con informacion sobre las acciones de seguimiento
de esta Procuraduria, no obstante, mediante reportes de Procuradurias regionales y entrevistas
con algunas de las mismas durante las visitas de constatacion, se pudo evidenciar el desarrollo
de acciones de seguimiento a las entidades territoriales sobre la implementacion de las
recomendaciones de la Alerta Temprana en comento.

Ademas, durante las sesiones virtuales de monitoreo y seguimiento convocadas por la CIPRAT,
se ha contado con la participacion, principalmente de procuradurias regionales. De manera que
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se contd con el apoyo de la Procuraduria para el impulso de acciones de respuesta frente a los
riesgos advertidos de manera oportuna y pertinente, en coordinaciéon con las entidades del nivel
territorial, para atender las recomendaciones de la Alerta Temprana.

i
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Con base en lo expuesto, se ha podido establecer que tiende a agravarse el escenario de riesgo
advertido en el marco de la Alerta Temprana 007-24:

En referencia a la respuesta institucional, se valord un cumplimiento parcial de las recomendaciones.
En general, las entidades llevaron a cabo sus acciones misionales, mas no se desplegaron estrategias
especificas en relacion con las advertencias emitidas a través de la Alerta Temprana, para favorecer
a la poblacién que lidera y trabaja por la proteccion del medio ambiente en esta regidon del bioma
amazonico.

En lo correspondiente a la coordinacion de la respuesta estatal, si bien se realizd convocatoria a
diversos espacios para el seguimiento de acciones para la prevencion de los riesgos advertidos
dentro de esta alerta temprana, en general, estos no contaron con un caracter orientativo para la
articulacion de esfuerzos interinstitucionales que lograran un impacto preventivo en los territorios
focalizados. Mas bien se limitaron a una rendicion de cuentas sobre las acciones misionales de
cada institucion, sin avanzar en estrategias de proteccion para los defensores de derechos en
asuntos ambientales.

De modo que, desde la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas,
no se constatd un apoyo para coordinar a la institucionalidad concernida en las recomendaciones,
hacia la implementacion de acciones de prevencion y proteccion que permitieran mitigar los
riesgos advertidos por la Alerta Temprana en el territorio del bioma amazonico.

En este sentido, dentro de la categoria tematica de prevencion y proteccion, a pesar de que se
evidencio un trabajo sostenido por parte de la Unidad Nacional de Proteccion, para la poblacion
de lideres y defensores de derechos en asuntos ambientales, en todos los territorios focalizados
por la Alerta Temprana, se observaron también amplias limitaciones para cobijar a esta poblacion
en el cumplimiento de sus labores al interior de sus territorios, dada la complejidad geografica
y las precariedades estructurales de los mismos, teniendo en cuenta las particularidades que se
presentan en la region de la Amazonia. Por este motivo, a pesar de los procedimientos para el
otorgamiento de medidas de proteccioén, éstas no se logran adaptar a estas complejidades, por
lo que no pueden llegar a cumplir del todo sus objetivos en favor de las poblaciones beneficiarias
de tales medidas.

Lo mismo ocurrié con la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion, a pesar del debido
desarrollo de sus programas y el acompafamiento que prestan a la poblacién firmante para sus
proyectos productivos, las medidas de proteccion para los mismos no resultan del todo suficientes
dentro de la dispersién geografica en que se encuentran y el conflicto armado que los circunda.
En consecuencia, a pesar del cumplimiento oportuno de su misionalidad vy la articulacion que se
llevd a cabo con otras entidades, la alta vulnerabilidad de su poblacion beneficiaria no pudo ser
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superada, a falta de la aplicacion de medidas de proteccién proporcionales a la magnitud de los
factores de riesgos que han sido advertidos en la Alerta Temprana.

Por su parte, también la Agencia Nacional de Tierras desarrollé sus labores misionales
articuladamente con las entidades territoriales para brindar seguridad en los derechos territoriales
de los campesinos y poblaciones étnicas, exceptuando el caso de San José del Fragua en el
departamento del Caqueta, que, a la fecha de elaboracion de este informe, no se cuenta con
informacion adicional que esclarezca el estado de la conformacion de la ZRC en esa zona del pais.
Sin embargo, este tipo de factores de proteccion no resultan del todo sostenibles, mientras las
garantias de todos los derechos de la poblacién, no se consoliden a través de la implementacion
efectiva de politicas publicas de prevencion y proteccion en estos territorios.

Acerca del fortalecimiento de las Juntas de Accion Comunal, desde las entidades territoriales,
el Ministerio de Justicia y el Ministerio del Interior, se desarrollaron estrategias de acercamiento
y capacitacion, o mismo que espacios para tratar conjuntamente los temas de seguridad. No
obstante, son los lideres de estas Juntas quienes mayores presiones sufren por parte de los grupos
armados organizados, y la accioén institucional no lograron disminuirlas ni mitigar los graves riesgos
de vulneracion contra sus derechos a los que continlian expuestos.

Ya para lo que corresponde a las recomendaciones contenidas en el eje de acciones de politica
orientadas a la superacion de vulnerabilidades por riesgos ambientales y ecosistémicos, que
abarcan desde el fortalecimiento institucional con autoridades ambientales y locales, pasando
por la formulacion e implementacion de iniciativas y proyectos de sustitucion de cultivos de uso
ilicito, asi como de rehabilitacion y recuperacion de ecosistemas estratégicos, debe destacarse lo
siguiente:

i. De las entidades del orden nacional concernidas entre las cuales se encuentran el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Prosperidad
Social, sélo se recibid respuesta de la Agencia de Renovacion del Territorio a través de la
Direccion de Cultivos de Uso llicito. Hay una ausencia generalizada de informacion oficial.
Para el caso de la Agencia Nacional de Tierras, se sabe que adelanta parte de las gestiones
que le corresponden, por informacion que reportaron los entes territoriales.

ii. Las recomendaciones planteadas deben trabajarse de manera coordinada. La mayoria de
la informacion que pudo recabarse en la plataforma SIGOB-CIPRAT, no da cuenta de un

trabajo articulado, por ende, muestra vacios en el liderazgo de las entidades principales.

iii. Si bien se evidencian avances en la implementacion de la estrategia “RenHacemos”
impulsada por la DCIS, asi como la priorizaciéon de municipios en el marco del PNIS, no se
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abarca baraca del todo a las zonas focalizadas, 10 que supone insuficiencia de cobertura
territorial.

iv. Aun cuando el Ministerio de Ambiente adelanté espacios de didlogo con la comunidad,
no hay claridad sobre resultados especificos de los mismos, ni tampoco se contd con
informacion de la continuidad de las mesas, y en consecuencia, no hay un resultado o
informacion adicional que de cuenta sobre el abordaje de conflicto ambientales como la
deforestacion.

v. Hay confusion en los roles de las entidades concernidas, como el caso del Ministerio del
Medio Ambiente conla ANT en el caso de la ZRC en el sur del Caqueta, hay unainterpretacion
confusa de la norma, lo que afecta a las zonas focalizadas en riesgo, aun después de dos
anos de emitida la alerta en comento.

Todos los puntos anteriores ponen de manifiesto que si bien existe el disefio de planes, programas
y estrategias que tienen unos lineamientos claros, existen vacios en la capacidad de algunas
entidades para coordinar, articular, ejecutar y hacer seguimiento a sus propios programas y
estrategias, lo que afecta de manera directa a las comunidades focalizadas en riesgo, pues se
restringe el acceso de las mismas a derechos colectivos en zonas que siguen presentando una alta
presencia de grupos armados no estatales.

Finalmente, y en materia de investigacion y acceso a la justicia, se debe anotar que, de acuerdo
con la informacion liderada por los departamentos de policia de Amazonas, Guainia y Putumayo,
se puede inferir que existe un avance, aunque parcial, de la recomendacion, reflejando, en parte,
un nivel de articulacién interinstitucional. Sin embargo, se debe sefalar la ausencia de informacion
por parte de la Fiscalia General de la Nacion, que ademas de ser la entidad principal concernida,
es la encargada de analizar conductas punibles, asi como de judicializarlas.

La respuesta estatal a las advertencias de escenarios de riesgo -analizados en el presente informe-
que pudo ser conocida por esta Defensoria a través de los reportes escritos de las entidades y
las constataciones en terreno, se valord como una respuesta con cumplimiento parcial®, ya que,
a pesar del despliegue de acciones institucionales que se llevo a cabo, éstas no lograron mitigar
los riesgos por las amenazas de vulneraciones contra los Derechos Humanos, generadas por las
acciones de los grupos armados ilegales, que han sido descritas en contra de las poblaciones
defensoras de derechos ambientales y sus liderazgos en los departamentos focalizada por la
presente alerta temprana.

23Ponderaciones dispuestas por la CIDH, en la que dicha Corte refiere cumplimiento parcial cuando: “el Estado ha adoptado algunas
medidas para su cumplimiento, pero la adopcion de medidas adicionales sigue siendo necesaria”.
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De manera que, por parte de esta Defensoria se mantiene el monitoreo de los ocho escenarios
de riesgo advertidos en la Alerta Temprana 007-24, y se emitiran los informes de seguimiento
correspondientes a los escenarios de riesgo por disputa armada donde existe exploracion minera,
por coexistencia armada ilegal en frontera con Venezuela y con Brasil, por autoridad y gobernanza
ambiental en areas protegidas, y en el marco del mercado voluntario de bonos de carbono, y a las
recomendaciones relacionadas con los mismos.

Cordialmente,

o Qi 744V
NATHALIA ROMERO FIGUEROA
Defensora Delegada para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de Derechos Humanos y DIH
Sistema de Alertas Tempranas -SAT
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Recomendaciones formuladas en la AT No. 007-24 analizadas en el presente
Informe de Seguimiento

1.

12.
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Dar tramite inmediato de la presente Alerta Temprana ante las autoridades concernidas
en cada una sus recomendaciones. En particular, se recomienda verificar y asegurar que
se adopten medidas urgentes y preferentes en materia de prevencion, proteccion integral,
seguridad y demas que se han formulado a favor de lideres, lideresas y personas defensoras
de derechos en asuntos ambientales en el territorio de la Amazonia.

Sumado a ello, se insta al Ministerio del Interior, como Secretaria Técnica de la CIPRAT, a
convocar in situ las sesiones de seguimiento, coordinacion y valoracion de la reaccion
rapida al riesgo advertido a través de este documento de advertencia, promoviendo la
participaciéon de Oficinas territoriales de Parques Nacionales Naturales de las direcciones
de Amazonia y Orinoquia, y demas personas defensoras de derechos en asuntos
ambientales, bajo una metodologia clara, con enfoque de accioén sin dafio y perspectiva
humanitaria que guie las eventuales intervenciones en esta instancia, y garantice la
seguridad de dichos representantes en el espacio sefialad. A su vez, brindar asistencia
técnica a las gobernaciones para la activacion de las instancias territoriales para la reaccion
rapida.

Al Ministerio del Interior, en el marco de sus acciones de trabajo con Juntas de Accion
Comunal, disefar e implementar un plan de trabajo con las Juntas de Accion Comunal de
Caqueta, Meta y Putumayo, de las veredas y zonas de mayor afectacion por deforestacion,
en el marco del cual se les brinden herramientas para su fortalecimiento, tramite de
solicitudes de proteccion individual y colectiva, y tramite pacifico de solucion de conflictos.

Para el efecto, se sugiere que el Ministerio de Justicia oriente técnicamente la forma como
podrian incorporarse en dicho plan de trabajo, medidas y métodos alternativos para la
solucion de conflictos, asi como las formas como las Gobernaciones y Alcaldias pueden
coadyuvar en dicha labor.

A la Unidad Nacional de Proteccioén, priorizar la reevaluacion de los esquemas de seguridad
individuales y colectivos de las personas que ostentan liderazgos en defensa del medio
ambiente y que se encuentran asentados en la Zona de Reserva Campesina, denominada
Perla Amazonica vy El Pato — Balsillas.

A la Agencia Nacional de Tierras, coordinar con las gobernaciones y alcaldias concernidas,
lo referente a la legalizacion de predios rurales de la poblacidon campesina, asi como la
definicion juridica de territorios colectivos indigenas vy, si es el caso, impulsar, ejecutar y
apoyar los procedimientos judiciales y/o administrativos tendientes a sanear la situacion
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juridica de dichos predios o territorios. Esto con el fin de garantizar la proteccion del medio
ambiente desde el goce efectivo de los derechos territoriales.

13. A la Unidad Nacional de Proteccion, gobernaciones, Direccion de Sustitucion de Cultivos

14.

21.

23

llicitos de la Agencia de Renovacion del Territorio, coordinar la realizacion de espacios de
didlogo y capacitacion para socializar la ruta individual y colectiva de protecciéon de acuerdo
a lo contenido en el Decreto 1066 de 2015 con los lideres, lideresas y personas defensoras
del medio ambiente en el marco del PNIS y otros programas de sustitucion voluntaria, y si
es el caso, adelantar los estudios de riesgo a los que haya lugar.

Amén de lo anterior, se insta a priorizar los casos de aquellas personas que, en su rol de
liderazgo y/o defensa medioambiental, se encuentren en areas protegidas, promoviendo
o participando del PNIS, particularmente en areas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

AlaAgenciaparalaReincorporacionyNormalizacién,y Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, impulsar la concertacion, formulacion y adopcion de medidas de fortalecimiento
(aspectos de asistencia técnica, fortalecimiento presupuestal, encadenamiento productivo,
alianzas, etc.] a los proyectos productivos colectivos e individuales, e iniciativas de corte
ambiental de personas firmantes en reincorporacion asentadas en las zonas focalizadas en
el presente documento de advertencia.

Al Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de Proteccion, convocar a representantes
de organizaciones de la sociedad civil que efectuan trabajo en asuntos ambientales en las
zonas de la Amazonia focalizadas en la presente alerta temprana, a quienes se les puedan
socializar las rutas de proteccion ante posibles situaciones de riesgo.

Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio del Interior, fortalecer
sus medidas de acompafamiento e impulso del tramite pacifico de conflictos
socioambientales en las zonas focalizadas en la presente Alerta, a través de la creacion
de rutas especificas para el didlogo con personas defensoras de derechos en asuntos
ambientales, incluyendo en ellas a autoridades propias indigenas, liderazgos de Juntas de
Accion Comunal, organizaciones de la sociedad civil, entre otros actores relevantes. En su
marco, visibilizar la importancia que dichas poblaciones desempefan para la defensa del
medio ambiente.

Para el efecto, se sugiere caracterizar en cada territorio los tipos de conflictos
socioambientales, los liderazgos individuales y colectivos, tanto civiles como
gubernamentales, que abordan esos conflictos y llevar sus propuestas de solucion a
los mecanismos de participacion ciudadana existentes. Asi mismo se insta al Ministerio
del Interior a coadyuvar las labores del Ministerio de Ambiente, en términos de la

ik
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26.

29.

30.

31.

35.
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identificacion de liderazgos ambientales, el diagnostico referido y el seguimiento a la
implementacion de las rutas construidas para el tramite de conflictos socioambientales
en el bioma amazonico.

AlMinisteriode Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural, Departamento de Prosperidad Social, Ministerio de Salud y Proteccién Social,
estudiar la viabilidad de formular, de manera concertada con autoridades propias
(tradicionales y representativas) de los pueblos indigenas de la Amazonia, lideres
y lideresas y personas defensoras de derechos en asuntos ambientales, proyectos
de restauracion, rehabilitacion y recuperacion de los ecosistemas estratégicos y de
importancia en las cuencas del Caquetd, Putumayo, Amazonas, Guainia, Meta, Guaviare
y Vichada.

Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las entidades que hacen parte del
Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion — CONALDEF- en el marco de la
Estrategia de Contencion contra la Deforestacion, eje No3 “Fortalecimiento institucional
con autoridades ambientales y locales”, estudiar la viabilidad de concertar y formular con
los entes territoriales y las autoridades ambientales enunciadas en este documento de
advertencia, una hoja de ruta para fortalecer el didlogo comunitario en el contexto de la
lucha contra la deforestacion con enfoque étnico, campesino y territorial.

A la Agencia Nacional de Tierras, y las gobernaciones de Meta, Caquetd y Cauca,
de conformidad con los acuerdos de Altamira, revisar y avanzar en el estudio técnico
para la sustraccion de areas de la Ley 22 de 1959 en las Zonas de Reserva Campesina
de los departamentos de Meta y Caquetad. De la misma manera, agilizar el tramite de
constitucion de las ZRC Sur, correspondientes a los municipios de San José del Fragua y
Curillo, Caqueta, asi como del municipio de Piamonte — Cauca.

A la Direccién de Sustitucion de Cultivos de uso ilicito y la Agencia de Renovacion del
Territorio, en el marco del pilar “oxigeno”, contenido en la Politica Nacional de drogas
2023-2030, estudiar la viabilidad de formular e implementar iniciativas y proyectos
alternativos de sustitucion y transicion de los cultivos ilicitos, para aquellas personas que
no son beneficiarias del Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito,
concertado con las familias cultivadoras y las que trabajan en la recoleccion de la coca,
con el fin de garantizarles el acceso a sus derechos fundamentales en particular su
seguridad alimentaria.

A la Fiscalia General de la Nacién y Ministerio de Defensa Nacional, robustecer los
procesos de inteligencia e investigacion criminal en aras de identificar, perseguir y
judicializar las posibles alianzas establecidas entre grupos armados ilegales en Colombia,
con organizaciones criminales provenientes de Brasil, Ecuador, Venezuela y Peru, en
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razon de las cuales se estén generando vulneraciones contra personas defensoras de
derechos en asuntos ambientales sefaladas en la presente alerta temprana, bajo el
debido reconocimiento de la jurisdiccion especial indigena a que haya lugar.

A la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, Procuraduria Regional de Amazonas
y Procuraduria Regional de Vaupés, reforzar las acciones de seguimiento y evaluacion
de las medidas de reaccion institucional para la prevencion y la mitigacion de los riesgos
advertidos en la presente alerta temprana, con perspectiva preventiva y disciplinaria.
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